
‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚ ÌÂÎ¸Áfl ‡ÒÒÏ‡ÚË-

‚‡Ú¸ Ó‰ÌÓÒÚÓÓÌÌÂ, Í‡Í ÔÓÒÚÓÂ ÔÓÚË‚Ó-

Â˜ËÂ ÎË˜Ì˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ-

„Ó ÒÎÛÊ‡˘Â„Ó Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, Ó·˘ÂÒÚ‚‡,

„‡Ê‰‡Ì Ë Ëı Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÈ, ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı

„ÛÔÔ Ë Ú.Ô. ùÚÓ ÒÎÓÊÌÓÂ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÂ fl‚-

ÎÂÌËÂ, ‚ ÍÓÚÓÓÏ ÔÂÂÔÎÂÎÓÒ¸ ÏÌÓÊÂÒÚ-

‚Ó ‡ÁÎË˜Ì˚ı Ù‡ÍÚÓÓ‚ Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÓ„Ó Ë

ÒÛ·˙ÂÍÚË‚ÌÓ„Ó Ò‚ÓÈÒÚ‚‡. íÓÎ¸ÍÓ Á‡ÔÂÚË-

ÚÂÎ¸Ì˚ÏË Ë ÂÍÓÏÂÌ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ÏË ÏÂ‡ÏË

ËÒÍÎ˛˜ËÚ¸ ÔÓfl‚ÎÂÌËÂ ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚ ËÌÚÂ-

ÂÒÓ‚ ‚ ÒËÒÚÂÏÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚

ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ. çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó

Ó ·  ‡ÚËÚ¸ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ Ì‡ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ

‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï Ë Ó·˘ÂÒÚ-

‚ÂÌÌ˚Ï ËÌÚÂÂÒ‡Ï ‚ÌÛÚÂÌÌÂÈ Ë ‚ÌÂ¯-

ÌÂÈ ÒÂ‰˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚, ÔÓ-

ÙÂÒÒËÓÌ‡ÎËÁÏ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÒÎÛÊ‡-

˘Â„Ó, ‚ ÓÒÌÓ‚Â ÏÓÚË‚‡ˆËÈ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌÓ„Ó

ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÍÓÚÓ  Ó „Ó ·Û‰ÛÚ Ì‡ıÓ‰ËÚ¸Òfl

ÔËÌˆËÔ˚ ÒÎÛÊÂÌËfl ÓÒÒËÈÒÍÓÏÛ „ÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚Û Ë Ó·˘ÂÒÚ‚Û, ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ Á‡ÍÓÌ-

ÌÓÒÚË Ë Û‚‡ÊÂÌËÂ „‡Ê‰‡ÌÒÍËı Ô‡‚ Ë

Ò‚Ó·Ó‰ ÎË˜ÌÓÒÚË.

‰Ë ÌËı Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÁÌ‡˜ËÏ˚ÏË fl‚Îfl˛Ú Ò fl :

Ë Ì ÒÚ Ë ÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ-Ô‡‚Ó‚ÓÈ, Ù‡ÍÚÓ ËÒ-

ÚÓ  Ë ̃  Â Ò Í Ó „Ó ÓÔ˚Ú‡ (Ú‡‰ËˆËÈ), ÒÓˆË‡Î¸-

Ì Ó „Ó Ô‡Ú Ì Â  ÒÚ‚‡, ‡‚ÌÓ‚ÂÒËfl ÒËÎ, ÔÒË-

ı ÓÎ Ó „ Ë ̃  Â Ò Í Ë È .

Ç ËÚÓ„Â ‡ÁÂ¯ÂÌËfl ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ ‰Ó-

ÒÚË„‡ÂÚÒfl ÔÒËıÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÂ, ÔÓˆÂ‰ÛÌÓÂ

Ë Ï‡ÚÂË‡Î¸ÌÓÂ Û‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓÂÌËÂ Á‡ÔÓ-

ÒÓ‚ ıÓÚfl ·˚ Ó‰ÌÓ„Ó ËÁ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÔÓÚË‚Ó-

ÒÚÓflÌËfl.

èÓ·ÎÂÏ‡ ˆË‚ËÎËÁÓ‚‡ÌÌÓ„Ó ‡ÁÂ¯Â-

ÌËfl ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ ËÌÚÂÂÒÓ‚ Ì‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-

‚ÂÌÌÓÈ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÈ ÒÎÛÊ·Â ÓÒÚ‡ ÂÚ Ò fl

‚ÂÒ¸Ï‡ ‡ÍÚÛ‡Î¸ÌÓÈ. ÖÂ ÒÎÓÊÌÓÒÚ¸ Ë ÏÌÓ-

„Ó Ô Î ‡ Ì Ó ‚ Ó ÒÚ¸ Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌ˚ ‰ Â Ù Ë ̂  Ë ÚÓ Ï

ÒÓ·Î˛‰ÂÌËfl Á‡ÍÓÌÌÓÒÚË, ÒÎÛÊÂ·ÌÓÈ ˝ÚË-

ÍË, ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓÈ ÍÛÎ¸ÚÛ˚, ÍËÁËÒÌ˚Ï

ÒÓÒÚÓflÌËÂÏ ˝ÍÓÌÓÏËÍË.

ìÒËÎÂÌËÂ ‚ÌËÏ‡ÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ

„‡Ê‰‡ÌÒÍÓÈ ÒÎÛÊ·˚ Í ÔÓÙËÎ‡ÍÚËÍÂ Ë

Â„ÛÎËÓ‚‡ÌË˛ ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚ ÔÓÁ‚ÓÎËÚ ÓÁ-

‰ÓÓ‚ËÚ¸ ÒËÚÛ‡ˆË˛ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚Â, ÔÂÓ‰Ó-

ÎÂÚ¸ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÈ ÍËÁËÒ.

äÓÌÙÎËÍÚ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ‚ ÒËÒÚÂÏÂ „ÓÒÛ-

è‡ÍÚËÍ‡ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÈ ·˛ÓÍ‡ÚËË Á‡ Û·ÂÊÓÏ
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è‡ÍÚËÍ‡ 
Ó„‡ÌË˜ÂÌËÈ 
· ̨   Ó Í  ‡ÚËË 

Á‡ Û·ÂÊÓÏ
ÖÎÂÌ‡ äêõãéÇÄ – Í ‡ Ì ‰ Ë ‰ ‡Ú ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı Ì‡ÛÍ, ‰ÓˆÂÌÚ Í‡ÙÂ‰˚ 

„Ó Ò Û ‰ ‡  ÒÚ ‚ Â Ì Ì Ó „Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, Ô‡‚Ó‚Ó„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl 
„Ó Ò Û ‰ ‡  ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ Ë ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸ÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚ êÄ É ë

àз учение зарубежного опыта пра-

вового регул и р о в а н ия ограничений,

связанных с государственной граж-

данской службой, позволяет актуа-

лизировать вопросы внедрения в

отечественную практику наибол е е

адаптивных демократических пра-

вовых процедур и механизмов. По-

л езным предста в ля е т ся опыт госу-

дарств, в которых сложились эф-

фективные демократические модел и

г о с ударственной службы, – Ге р м а-

нии, Франции и США. Для стран

а н глосаксонской правовой системы

(системы общего права) характерно

б ольшое число нормативных право-

вых актов, касающихся правового

р е г ул и р о в а н ия государственных слу-
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ж ебных отношений. Однако в насто-

ящее время просматривается тен-

д е н ц ия к созданию унифицирован-

ной системы законодательства в

э той сфере. Например, бол ь ш и н с т в о

нормативных правовых актов, регу-

л и рующих государственную слу ж бу

в США, инкорпорированы в Свод за-

конов. В Канаде в рез ул ьтате инкор-

порации ряда законов о госуд а р с т-

венной службе 7 ноября 2003 г .

был принят Закон «О модернизации

г о с ударственной слу ж б ы » .

В странах европейской континен-

тальной (романо-германской) пра-

вовой системы основой правового

р е г ул и р о в а н ия государственных слу-

ж ебных отношений, как правил о ,

я в ля ю т ся конституция и компл е к с-

ные законы.

В Германии принципы, на кото-

рых строится законодательство о го-

с ударственной службе, закр е плены в

Основном законе (Конституции)

1 9 4 9 г. Базовым как для Федера-

ции, так и для зе м ель явля е т ся ра-

мочный Закон от 1 и ю ля 1957 г .

«Об унификации законодательства о

ч и н о в н и к а х » .

Во Франции основные норматив-

ные акты в сфере госуд а р с т в е н н о й

с лужбы представлены Общим ста т у-

том публичной службы, содержа-

щ и м ся в четырех законах: Законе от

1 3 и ю ля 1983 г. «О правах и обя-

занностях чиновников»; Законе от

1 1 января 1984 г., содержащем

п ол о ж е н ия ста т ута «О центральной

публичной службе»; Законе от 26

января 1984 г., содержащем пол о-

ж е н ия ста т ута «О местной госуд а р-

ственной службе», и в Законе от 9

января 1986 г. «О больничной госу-

дарственной слу ж б е » .

В Германии положения, касаю-

щ и е ся института госуд а р с т в е н н о й

службы, содержатся практически во

всех разд елах Основного закона

(Конституции) от 23 мая 1949 г.

[1, с.114], которые в совокупности и

составляют основы законодательства

о государственной службе страны.

Согласно ч. 3 ст. 1 Основного за-

кона (Конституции) «... основные

права обязательны для законода-

т ельной, испол н и т ельной власти и

п р а в о с уд ия как непосредственно

действующее право». Однако их осу-

ществление может быть ограничено,

если этого требует обеспечение прин-

ципов «профессиональной государст-

венной службы» (ч. 4 и 5 ст. 33).

О с н о в о п ол а гающим норматив-

ным правовым актом, ус та н а в л и в а-

ющим ограничения для госуд а р с т-

венных служащих, явля е т ся Ра м о ч-

ный закон «Об унификации законо-

д а т ельства о чиновниках» от 1

и ю ля 1957 г. (с изменениями от 27

декабря 2004 г.) [2], предписания

первой главы которого обязател ь н ы

д ля законодательства всех зе м ел ь

Ге р м а н и и .

С о гласно первому титулу Ра м о ч-

ного закона «Общие пол о ж е н ия » ,

федеральным служащим счита е т ся

лицо, нахо дя щ е е ся в «публично-пра-

вовых отношениях службы и верно-

сти» с Федерацией, либо с непосред-

ственно подчиненной Федерации

«корпорацией, учреждением или ор-

ганизацией публичного права». Слу-

жащий, подчиняющийся Федера-

ции, явля е т ся непосредственно фе-

деральным служащим, а имеющий

подчиненную корпорацию именуе т-

ся косвенным федеральным слу ж а-

щ и м .

В Рамочном законе особо подчер-

к и в а е т ся, что государственным слу-

жащим может быть только профес-

сионально пригодное лицо, облада-

ющее соответствующими способнос-

тями и трудовыми достижения м и ,



п р е д п р иятий, за исключением

товариществ, а также деятел ь н о-

сти, связанной с доверител ь н ы м

у п р а в л е н и е м ;

● у п р а в л е н ия собственным ил и

принадлежащим ему по праву

п ол ь з о в а н ия имуществом;

● занятий литературой, науч н о й

д е я т ельностью, изобразител ь-

ным искусством или преподава-

н и е м ;

● уч а с т ия в деятельности профес-

сиональных союзов и орга н и з а-

ций по защите интересов чинов-

н и к о в .

Однако, ус тановив исключения ,

з а к о н о д а т ель тем не менее дел а е т

о г о в о р ку, что и такая, не требу ю-

щая специального разрешения, дея-

т ельность может быть запрещена.

Речь идет о деятельности, кото р а я

«по своему характеру и масшта б а м

т р ебует от служащего настол ь к о

з н а ч и т ельных затрат труда, что это

мешает ему должным образом вы-

п олнять свои основные слу ж еб н ы е

обязанности; несовместима с его

с лу ж ебными обязанностями и мо-

жет стать причиной конфл и к та ин-

тересов; осуществля е т ся в сфере не-

посредственной или потенциальной

ответственности ведомства, в кото-

ром он работает; может помешать

объективно и беспристрастно при-

нимать решения; может нанести

урон престижу госуд а р с т в е н н о й

с лужбы» (п. 2 параграфа 42 Ра-

мочного закона Германии «Об уни-

фикации законодательства о чинов-

н и к а х » ) .

Г о с ударственные служащие Ге р-

мании имеют ограничения осуще-

с т в л е н ия иных видов деятельности в



го закона они могут заниматься

иными видами деятельности «в осо-

бых случаях, если речь идет о госу-

дарственных интересах или имеют-

ся другие веские причины и если от-

влечение государственного слу ж а-

щего на другие виды деятел ь н о с т и

не мешает выполнению им своих

непосредственных обязанностей, а

время, в течение которого он отсут-

ствовал на службе, будет впоследст-

вии отработа н о » .

З а я в л е н ия о выдаче разрешения

на совмещение слу ж ебной и иной

д е я т ельности или на получение, в

качестве исключения, права ис-

п ользовать основное рабочее вр е м я

д ля занятий иными видами деятел ь-

ности и вынесенные по ним реше-

н ия оформля ю т ся в письменной

форме. При этом госуд а р с т в е н н ы й

с лужащий Германии должен предо-

с тавить всю необходимую для при-

н я т ия соответствующего решения

информацию, прежде всего о ха-

рактере, масштабax своей допол н и-

т ельной деятельности, получ е н н ы х

в связи с ней доходах и материаль-

ной выгоде; он должен также нез а-

м е д л и т ельно в письменной форме

сообщить вышестоящему ру к о в о д-

ству о любых происхо дящих изме-

н е н иях (п. 5 параграфа 42 Ра м о ч-

ного закона Германии). Наличие

э того треб о в а н ия явля е т ся га р а н т и-

ей защиты для гражданского слу ж а-

щего от необоснованных действий

со стороны принимающего решение

ру к о в о д и т еля, а для государства –

от неправомерного испол ь з о в а н ия

г о с ударственным служащим предо-

с тавленного ему права (получ е н и е

неправомерных доходов; нанесение

урона престижу госуд а р с т в е н н о й

с лу ж б ы ) .

З а к о н о д а т ельство Федеративной

Республики Германии ограничивает

право госслужащих принимать воз-

н а г р а ж д е н ия или подарки за выпол-

нение своих слу ж ебных обязаннос-

тей, в том числе и после прекр а щ е-

н ия слу ж ебных отношений (пара-

граф 43 Рамочного закона).

И с к л ю ч е н ия допус к а ю т ся только с

с о гл а с ия настоящего или бывшего

ру к о в о д с т в а .

О г р а н и ч е н ия, связанные с госу-

дарственной службой, компенсиру-

ю т ся в Германии соответствующим

жалованием и другими выпл а та м и ,

а также га р а н т иями для госуд а р с т-

венных служащих, обеспечивающи-

ми ста б ильность слу ж ебного пол о-

ж е н ия, продвижение по службе, а

также достойный уровень жизни их

с е м ь я м .

Основные принципы госуд а р с т-

венной службы Франции закр е пл е-

ны в Конституции от 4 о к т я б р я

1 9 5 8 г., а также в Декларации прав

ч еловека и гражданина от 26 а в г ус-

та 1789 г. и в Преамбуле Конститу-

ции от 27 октября 1946 г. [1, с.52-
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Нормативным правовым акто м ,

ус танавливающим ограничения, свя-

занные с государственной слу ж б о й

Франции, явля е т ся Общий ста т ут

публичной службы, который носит

обобщающий характер и применяет-

ся ко всем государственным слу ж а-

щим вне зависимости от их дол ж н о с-

ти или ранга в административной ие-

рархии [3]. Пол о ж е н ия Общего ста-

т ута содержатся в четырех законах,

с о с та в ляющих четыре разд ела ста т у-

та: Законе от 13 и ю ля 1983 г. «О

правах и обязанностях чиновников»;

Законе от 11 января 1984 г. «О

центральной публичной службе»; За-

коне от 26 января 1984 г. «О мест-

ной публичной службе»; Законе от 6

января 1986 г. «О больничной госу-

дарственной слу ж б е » .2 2



ет бороться с безработицей. Во-вто-

рых, помогает предотвратить нече-

стную конкуренцию со стороны го-

с ударственных служащих, гл а в н ы м

образом вовлеченных в выпол н е н и е

технических работ (например, ис-

п ользование оборуд о в а н ия и техни-

ческих средств административного

о р гана для оказания частных ус лу г,

по более низкой цене, чем самозаня-

тые специалисты).

Однако в 1983 г. француз с к и м

з а к о н о д а т елем были сформул и р о в а-

ны следующие исключения из об-

щих ограничений:

1) государственные слу ж а щ и е

Франции могут заниматься науч н о -

и с с л е д о в а т ельской, литератур н о й

и х удожественной деятел ь н о с т ь ю .

Например, государственный слу ж а-

щий может написать книгу и про-

дать ее. Вместе с тем производст-

венная деятельность в любой из пе-

речисленных областей должна оста-

в а т ь с



д олжна быть направлена против ин-

тересов госуд а р с т в а ;

3) государственным слу ж а щ и м ,

занятым неполный рабочий день,

п р е д о с тавлено право заниматься

п р е д п р и н и м а т ельской деятел ь н о с-

т ь ю .

Однако для обеспечения закон-

ности такого рода деятел ь н о с т и

д олжны быть соблюдены следую-

щие ус л о в ия: государственный слу-

жащий обязан уведомить свое на-

чальство в письменной форме до на-

чала деятельности; эта деятел ь н о с т ь

д олжна быть совместима с обязан-

ностями государственного слу ж а щ е-

го; частная деятельность не дол ж н а

в л иять на надлежащее выпол н е н и е

г о с ударственным служащим слу-

ж ебных обязанностей, его нез а в и-

с и м о с т ь .

О п р е д еленный интерес предста в-

ляет французская правовая доктри-

на в отношении политической дея-

т ельности государственных слу ж а-

щих, которая исходит из принципа

общей лояльности чиновника по от-

ношению к государству. Лояльность

в данном случае носит пассивный

характер, она не требует активного

в ы р а ж е н ия – вступл е н ия в правя-

щую партию или поддержки прави-

т ельственного курса, но понимается

как верность нации и Конституции

Ф р а н ц узской Ре с п у б л и к и .

Д е к л а р и руя свободу пол и т и ч е с-

ких взглядов чиновников, француз-

ская правовая доктрина ограничи-

вает ее так называемой обязаннос-

тью сдержанности во время слу ж-

бы. На государственной слу ж б е

р е к о м е н д уе т ся отказаться от откр ы-

того выражения своих пол и т и ч е с-

ких, философских или рел и г и о з н ы х

убеждений [4].

Анализ законодательства Фран-

ц узской Республики показывает,

ч то права и свободы гражданских

с лужащих в сфере труда в целом не

ограничены. Государственные слу-

жащие имеют право на созд а н и е

профсоюзов, на забасто в ку. Во

Франции запрещено одновр е м е н н о

н а хо д и т ь ся на госуд а р с т в е н н о й

с лужбе и заниматься иной деятел ь-

ностью, связанной с получ е н и е м

внешнего дохо д а .

Правовому регулированию госу-

дарственной службы и ста т усу госу-

дарственного служащего уд еля е т ся

самое пристальное внимание в за-

к о н о д а т ельстве США. Эти вопросы

в основном инкорпорированы в пя-

тый титул Свода законов США «Го-

с ударственные органы и слу ж а щ и е »

(сразу после таких титулов, как

«Общие пол о ж е н ия», «Конгресс»,

« П р езидент», «Флаг и печать»),

причем первые шесть титулов по-

священы законам общего, осново-

п ол а гающего характера, то гда как

о с тальные, не имеющие, по мнению

з а к о н о д а т еля, такой важности,

п у б л и ку ю т ся в алфавитном поряд-

ке [5].

В Соединенных Шта тах Америки

федеральным государственным слу-

жащим может называться любое

лицо, труд которого опл а ч и в а е т ся из

б ю д ж е та федерации. Одним из

принципов американской госуд а р-

ственной службы явля е т ся равенст-

во возможностей при поступл е н и и .

Ответственные лица не имеют пра-

ва проявлять дискриминацию в от-

ношении какого-либо госуд а р с т в е н-

ного служащего или кандидата на

занятие должности по признаку ра-

сы, цвета кожи, вероисповедания ,

п ола или национального происхо ж-

д е н ия, по признаку семейного пол о-

ж е н ия или политической принад-

лежности (параграф 2302 титула 5

Свода законов США ) .2 4



н о д а т ельством шта та или мест-

ным законодател ь с т в о м ;

● п р о я в лять пол и т и ч е с кую актив-

ность по вопросам, не связанным

с той или иной партией, напри-

мер, в обсуждении конституци-

онных поправок, на референду-

мах, при одобрении муниципаль-

ных указов;

● быть членом политической пар-

тии или другой политической ор-

ганизации, присутствовать на ее

с о б р а н иях, голосовать по отд ел ь-

ным вопросам, но не принимать

активного уч а с т ия в управлении

такой орга н и з а ц и е й ;

● п р и с утствовать на пол и т и ч е с к и х

с ъ ездах (но не в качестве дел е га-

та или кандидата), мероприя т и-

ях по пополнению партийных

фондов и других пол и т и ч е с к и х

с о б р а н иях, но не принимать ак-

тивного уч а с т ия в их подгото в к е

и проведении.

За нарушение перечисленных ог-

раничений государственный слу ж а-

щий может быть отстранен от рабо-

ты на 30 дней без оплаты, а за ак-

тивную пол и т и ч е с кую деятел ь н о с т ь

– увол е н .

Таким образом, в Соединенных

Штатах Америки политическая ак-

тивность большинства государствен-

ных служащих весьма ограничена.

Ч то касается права госуд а р с т в е н-

ного служащего США заниматься

иной деятельностью помимо слу-

ж ебной, то в целом оно не ограничи-

в а е т ся, однако он должен получ и т ь

письменное разрешение до начала

работы в сторонней орга н и з а ц и и ,

ч то связано с должностной ответст-

в е н н о с т ь ю .

В общих случаях госуд а р с т в е н-

ному служащему США не запреще-

но получать компенсацию за любу ю

с тороннюю деятельность, если это

З а к о н о д а т ельство США не содер-

жит четкого перечня ограничений

д ля государственных слу ж а щ и х .

О тд ельные ограничения (хотя это т

термин отсут с т в ует) пол и т и ч е с к и х

прав ус тановлены п. 8б параграфа

2301 титула 5 Свода законов США ,

в соответствии с которым слу ж а-

щим запрещается использовать свое

с лу ж ебное положение или влия н и е

д ля вмешательства или возд е й с т в ия

на рез ул ьтаты выборов или на вы-

движение кандидатов во время из-

б и р а т ельных кампаний.

Закон 1978 г. «О реформе граж-

данской службы» [6] также регул и-

рует некоторые вопросы пол и т и ч е с-

кой деятельности госуд а р с т в е н н ы х

с лужащих США, согласно кото р о-

му, с определенными ограничения-

ми, разрешается :

● р е г и с т р и р о в а т ь ся и гол о с о в а т ь

на любых выборах;

● выражать свое мнение как част-

ного лица в узком кругу и пуб-

лично по всем политическим во-

просам и кандидатам до тех пор,

пока он не принимает активного

уч а с т ия в политическом управле-

нии или политической кампании

в качестве приверженца одного

из кандидато в ;

● носить значки или пуговицы с

п олитической символикой ил и

п р и кр е плять наклейки на свой

личный авто м о б иль, но не в ра-

бочей обста н о в к е ;

● занимать должность в общест-

венной организации, оказывать

какой-либо из общественных ор-

ганизаций помощь, если это не

п р е п я т с т в ует выполнению слу-

ж ебных обязанностей;

● о с у щ е с т в лять канцелярские ил и

с удейские функции, не нося щ и е

партийного характера во вр е м я

выборов, в соответствии с зако-

è‡ÍÚËÍ‡ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÈ ·˛ÓÍ‡ÚËË Á‡ Û·ÂÊÓÏ
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не связано с его работой на госуд а р-

ственной должности. Исключение

с о с та в ляют государственные слу ж а-

щие, занимающие высший ур о в е н ь

у п р а в л е н ия в организации, а та к ж е

п олитически назначенные лица. До-

п ол н и т ельные ограничения ус та н а в-

л и в а ю т ся для государственных слу-

жащих сената США. Например, ес-

ли они получают компенсацию в

размере свыше 25 тыс. долл. в год за

работу в течение более чем 90 дней,

им запрещено ста н о в и т ь ся членом

с торонних коммерческих орга н и з а-

ций с целью предоста в л е н ия про-

фессиональных платных ус луг дру-

гим лицам.

Изучение законода т е л ь н о й

практики ограничений на госу-

дарственной службе зарубежных

государств позволяет сделать сле-

дующие выводы:

● несмотря на различия правовых

систем в организации госуд а р с т-

венной службы, общие законо-

мерности государственно орга-

низованного общества дают

возможность законодателю дей-

ствовать практически то ж д е с т-

венными методами при ур е г ул и-

ровании государственных слу-

ж ебных отношений в сфере огра-

ничений на госслужбе. Это

я в ля е т ся подтверждением обще-

го характера проблем, связан-

ных с правовым регул и р о в а н и е м

ограничений, касающихся госу-

дарственной слу ж б ы ;

● законодательство зарубежных го-

с ударств весьма подробно регл а-

м е н т и рует порядок ограничений,

связанных с госуд а р с т в е н н о й

с лужбой, на осуществление иной

т рудовой деятельности, а та к ж е

2 6

ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÔÓÎËÚËÍ‡ ÔÓÚË-

‚Ó‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÍÓÛÔˆËË Ë ÚÂÌÂ‚ÓÈ

˝ÍÓÌÓÏËÍÂ ‚ êÓÒÒËË: [ÏÓÌÓ„‡ÙËfl :

‚ 2 ÚÓÏ‡ı] / [ëÛÎ‡Í¯ËÌ ë. ë. Ë ‰.] ;

ñÂÌÚ ÔÓ·ÎÂÏÌÓ„Ó ‡Ì‡ÎËÁ‡ Ë „ÓÒÛ‰‡-

ÒÚ‚ÂÌÌÓ-ÛÔ‡‚ÎÂÌ˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓÂÍÚËÓ-

‚‡ÌËfl ÔË éÚ‰-ÌËË Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ì‡ÛÍ

êÄç. – åÓÒÍ‚‡: ç‡Û˜Ì˚È ˝ÍÒÔÂÚ,
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ä ÓÎÎÂÍÚË‚Ì‡fl ÏÓÌÓ„‡ÙËfl ÔÂ‰-

ÒÚ‡ ‚ Î fl ÂÚ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ÍÓÏÔÎÂÍÒÌÓ„Ó

ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ ÍÓÛÔˆËË Ë

ÚÂÌÂ‚ÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË ‚ ÒÓ‚ÂÏÂÌÌÓÈ

êÓÒÒËË. Ç ‰‡ÌÌÓÏ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËË ÍÓ-

ÛÔˆËfl Ë ÚÂÌÂ‚‡fl ˝ÍÓÌÓÏËÍ‡ ÔÂ‰-

ÒÚ‡‚ÎÂÌ˚ Í‡Í ÚÂÒÌÓ ÔÂÂÔÎÂÚ Â Ì Ì ̊  Â

Ë ‚Á‡ËÏÓÔÓÓÊ‰‡˛˘ËÂ ‰Û„ ‰Û„‡

fl‚ÎÂÌËfl. èÓ·ÎÂÏ˚ ÍÓÛÔˆËË Ë ÚÂ-

ÌÂ‚ÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË ‡ÒÒÏÓÚÂÌ˚ ‚

‡ÏÍ‡ı ‚˚‰ÂÎÂÌÌ˚ı ¯ÂÒÚË ÓÒÌÓ‚Ì˚ı

Í Ó Ì ÚÛÓ‚ (ÚËÔÓ‚) Í‡Í Ò‡ÏÓ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜-

Ì˚ı Ë‰ÂÌÚËÙËˆËÛÂÏ˚ı ÍÓÛÔˆËÓÌ-

Ì˚ı Ë ÚÂÌÂ‚˚ı fl‚ÎÂÌËÈ: Í‡‰Ó‚‡fl

ÍÓÛÔˆËfl, ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl ÍÓÛÔ-

ˆËfl, Ò‡˘Ë‚‡ÌËÂ ·ËÁÌÂÒ‡ Ë ‚Î‡ÒÚ Ë ,

Ë‰ÂÈÌ‡fl ÍÓÛÔˆËfl, ·˚ÚÓ‚‡fl ÍÓÛÔ-

ˆËfl, ÚÂÌÂ‚‡fl ˝ÍÓÌÓÏËÍ‡. ÇÓ ‚ÚÓ  Ó Ï

ÚÓÏÂ ËÁÎÓÊÂÌ‡ ÔÓ„‡ÏÏ‡ „Ó Ò Û ‰ ‡ -

ÒÚ‚ÂÌÌÓ-ÛÔ‡‚ÎÂÌ˜ÂÒÍËı ‰ÂÈÒÚ ‚ Ë È

Ô  ÓÚ Ë ‚ Ó ‰ Â È ÒÚ‚Ëfl ÍÓÛÔˆËË Ë ÚÂÌÂ-

‚ÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ.

■
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éÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ / å‡ÍÒËÏÓ‚, ëÂ-

„ÂÈ Ç‡ÒËÎ¸Â‚Ë˜. – àÁ‰‡ÌËÂ 2-Â, ÔÂÂ‡-

·ÓÚ‡ÌÌÓÂ Ë ‰ÓÔÓÎÌÂÌÌÓÂ. – å. : ûàÌ-

ÙÓê, 2008. – 255 Ò.
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ÓÚ ‚ ÂÚ ÒÚ‚Ëfl ì„ÓÎ Ó ‚ Ì Ó „Ó ÍÓ‰ÂÍÒ‡ êî Ë
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прав в политической сфере. Нор-

мативные ус та н о в л е н ия уто ч н я-

ют грань между дозволенным и

запрещенным, снижая тем са-

мым вероятность слу ж ебных на-

рушений по причине неясности

или слишком общего характера

правовых норм. Национальное

з а к о н о д а т ельство зару б е ж н ы х

г о с ударств отл и ч а е т ся в основ-

ном нюансами в правовом регу-

лировании ограничений, ус та-

навливаемых для госуд а р с т в е н-

ных служащих, а также процеду-

рой их регл а м е н та ц и и .
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‡ÌÚËÍÓÛÔˆËÓÌÌ˚ı ÍÓÌ‚ÂÌˆËÈ ééç

Ë ëÓ‚ÂÚ‡ Ö‚ÓÔ˚, ‡Ú Ë Ù Ë ̂  Ë  Ó ‚ ‡ Ì Ì ̊  ı

‚ 2006 „., ÔÂ‰Î‡„‡ÂÚÒfl Á‡ÍÓÌÓÔÓ-

ÂÍÚ ÔÓ ËÏÔÎÂÏÂÌÚ‡ˆËË ‰‡ÌÌ˚ı ÍÓÌ-

‚ÂÌˆËÈ, „ÎÓÒÒ‡ËÈ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÔÓÌfl-

ÚËÈ, ËÒÔÓÎ¸ÁÛÂÏ˚ı ‚ ÒÙÂÂ ·Ó¸·˚ Ò
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