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<…> Считаю, что граждане России
сейчас в гораздо большей степени,
чем в начале реформ, готовы к сво-
бодной деятельности (и профессио-
нальной, и общественно-политичес-
кой). Деятельности без государствен-
ной опеки. Все большее число людей
рассчитывают прежде всего на себя.
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Полагают, что только от них зависит
и их личный успех, а следовательно,
и успех всей страны. Поэтому воз-
можно и просто необходимо повы-
шать уровень доверия в обществе.

Между тем государственная бю-
рократия по-прежнему, как и 20 лет
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оценивая риски. Но действовать –
нужно.

<…> Сегодняшней России и ее бу-
дущей инновационной экономике,
государственной службе, системе уп-
равления и социальных услуг нужна
и новая система формирования кад-
рового резерва, которая позволит
привлечь в органы государственного,
муниципального управления, в биз-
нес наиболее талантливых, творчес-
ки мыслящих и профессиональных
людей. Вы знаете: такое решение
мной уже принято. 

Поэтому поручаю Правительству
и Администрации Президента уже
до конца этого года «запустить»
Программу формирования и подго-
товки резерва управленческих кад-
ров, разработанную совместными
усилиями органов государственной
власти, местного самоуправления и
общественных организаций. 

Управленческий резерв должен
включать в себя три уровня: муни-
ципальный, региональный и феде-
ральный. А наиболее успешные ру-
ководители должны составить так
называемую «президентскую тыся-
чу». Считаю, что лучших управлен-
цев должна знать вся страна. Поэто-
му информацию о наиболее способ-
ных специалистах в различных сфе-
рах деятельности надо включать и в
общероссийский банк данных.

«Для свободного, демократиче-
ского и справедливого общества
враг номер один – это коррупция».

<…> Вы знаете, Национальный
план противодействия коррупции
подписан еще в июле, а соответству-
ющий пакет законов уже внесен
мной в Государственную Думу. Их
главная особенность – в комплекс-
ности, системности и адресной на-
правленности. В первоочередном 7

назад, руководствуется все тем же
недоверием к свободному человеку,
к свободной деятельности. Эта логи-
ка подталкивает ее к опасным выво-
дам и опасным действиям. Бюрокра-
тия периодически «кошмарит» биз-
нес – чтобы не сделал чего-то не так.
Берет под контроль средства массо-
вой информации – чтобы не сказали
чего-то не так. Вмешивается в изби-
рательный процесс – чтобы не из-
брали кого-нибудь не того. Давит на
суды – чтобы не приговорили к че-
му-нибудь не тому. И так далее. 

В результате государственный ап-
парат у нас – это и самый большой
работодатель, самый активный изда-
тель, самый лучший продюсер, сам
себе суд, сам себе партия и сам себе
в конечном счете народ. Такая сис-
тема абсолютно неэффективна и со-
здает только одно – коррупцию.  

Сильное государство и всесильная
бюрократия – это не одно и то же.
Первое нужно гражданскому обще-
ству как инструмент развития и под-
держания порядка. Для защиты и
укрепления демократических инсти-
тутов. Вторая – смертельно опасна
для него. Поэтому наше общество
должно спокойно, настойчиво и не
откладывая на потом развивать ин-
ституты демократии.

Созданные за эти годы демокра-
тические учреждения должны уко-
рениться во всех социальных слоях.
Для этого, во-первых, нужно посто-
янно доказывать дееспособность де-
мократического устройства. И, во-
вторых, доверять все большее число
социальных и политических функ-
ций непосредственно гражданам,
их организациям и самоуправле-
нию. Да, государство не может от-
казаться от ответственности в пре-
делах его компетенции. И действо-
вать нужно прагматично, трезво
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устранении тех причин коррупции,
которые порождены несовершенст-
вом нашего государственного и хо-
зяйственного механизмов. 

Сейчас уже вносятся изменения в
законы, регулирующие деятель-
ность сотрудников таможни и орга-
нов внутренних дел, прокуратуры и
Федеральной службы безопасности,
судей и служащих аппаратов судов,
органов государственной власти,
муниципальных органов и других.
Крайне важно и то, что антикорруп-
ционная работа строится на исполь-
зовании мер упреждения. На созда-
нии атмосферы «невыгодности»
коррупционного поведения.

Какие это меры?
Во-первых, серьезно повышают-

ся требования к государственным и
муниципальным служащим. Речь
идет о предоставлении дополнитель-
ных сведений об их доходах и иму-
ществе – в том числе принадлежа-
щих членам их семей. Достовер-
ность декларируемых сведений бу-
дет тщательно проверяться вплоть
до использования оперативно-розы-
скных возможностей.

Во-вторых, государственные и
муниципальные служащие обязаны
соотносить свои действия с установ-
ленными правилами поведения на
службе. Их невыполнение должно
влечь дисциплинарную, а в необхо-
димых случаях и административ-
ную, и уголовную ответственность.

В-третьих, вводятся меры уголов-
ного наказания за злоупотребление
полномочиями лицами, которые ис-
полняют управленческие функции в
негосударственных организациях.
Они будут соответствовать тем, что
применяются к госслужащим. 

В-четвертых, вводится админис-
тративная ответственность юриди-
ческих лиц за передачу взятки от

имени или в интересах юридическо-
го лица. И целый ряд других мер,
которые уже сегодня известны.

Кроме того, устанавливается
контроль за имущественным поло-
жением лиц с особым правовым ста-
тусом – прежде всего судей. 

Названные меры, безусловно,
строги, но необходимы. И, как
справедливо заметил еще дореволю-
ционный специалист по государст-
венному праву Николай Коркунов,
«установление законности всегда
чувствуется как стеснение произво-
ла властвующих». И здесь выбор для
нас очевиден.

Считаю, что такое, законодатель-
ное, закрепление направлений ан-
тикоррупционной работы явилось
бы хорошим началом. Это позволит
нам строить ее системно и последо-
вательно. А при необходимости мы
будем принимать и дополнительные
меры. Рассчитываю на скорейшее
принятие всего пакета законов, их
успешную реализацию на практике.

Естественно, что кроме мер соб-
ственно законодательного порядка
нам надо совершенствовать и систе-
му государственных органов, опти-
мизировать и конкретизировать их
полномочия. Обеспечивать конку-
ренцию и объективность при прове-
дении конкурсов, заключении госу-
дарственных или муниципальных
контрактов. Устранять необосно-
ванные запреты и ограничения в
сфере экономической деятельности.
Создавать условия для эффективной
адресной поддержки людей в соци-
альной сфере.

«Фундаментально значимым для
нашего общества стало введение
института местного самоуправле-
ния и укрепление федеративных
начал государства».

В  Ц Е Н Т Р Е  В Н И М А Н И Я

8



вавшим за так называемые малые
партии. Считаю, что партии, полу-
чившие от 5 до 7 процентов голосов,
могли бы гарантированно рассчиты-
вать на 1–2 депутатских мандата.
Такая схема позволит, с одной сто-
роны, сохранить систему поощре-
ний и укрепления крупных партий.
А с другой – дать парламентскую
трибуну малым партиям, представ-
ляющим интересы достаточно зна-
чительного числа людей. 

Второе. Считаю возможным,
чтобы предложения по кандидату-
рам будущих руководителей испол-
нительной власти субъектов Феде-
рации представлялись Президенту
только партиями, набравшими наи-
большее число голосов на регио-
нальных выборах. И, стало быть,
больше никем. Таким образом, ис-
ключительное право выдвижения
соответствующих кандидатур будет
закреплено за публичными, откры-
тыми политическими структурами,
представляющими основную часть
населения страны.

Третье. Использование денежно-
го залога на выборах всех уровней
должно быть отменено. Участвовать
в выборах или нет – должны решать
не деньги, а мнение людей, репута-
ция партии и доверие избирателей к
её программе. 

Надо обсудить и возможность по-
этапного снижения количества под-
писей избирателей, собираемых для
участия в выборах в Государствен-
ную Думу. А партии, которые в ходе
следующих выборов в Государствен-
ную Думу смогут набрать более 5
процентов голосов либо создавшие
фракции в более чем трети регио-
нальных парламентов, надо полно-
стью освободить от сбора подписей...

...Пятое. Поэтапно должно быть
снижено минимальное количество

<…> Вы знаете: государственная
политика в этих вопросах во многом
осуществлялась путем «проб и оши-
бок» – с учетом опыта других госу-
дарств и сложившихся в мире форм
федерализма. Но ведь такой много-
субъектной, многонациональной и
многоконфессиональной федера-
ции, как Россия, в мире больше не
существует. Поэтому то, что мы се-
годня делаем, делаем действительно
впервые.

Напомню, что 1 января 2009 го-
да заканчивается переходный пери-
од, установленный для введения в
действие всех положений Федераль-
ного закона «Об общих принципах
организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации». Но
совершенствование этого законода-
тельства будет продолжаться.

...предлагаю принять меры по
дальнейшему повышению уровня
и качества народного представи-
тельства во власти. Меры, способ-
ные обеспечить большую включён-
ность граждан в политическую
жизнь. За партии, прошедшие в Гос-
думу в 2007 году, проголосовало бо-
лее 90% избирателей. Но при этом
почти 5миллионов человек, 5 милли-
онов наших граждан отдали голоса
партиям, которые в Государствен-
ную Думу не попали. Эти люди не
получили представительства на фе-
деральном уровне, хотя и проявили
гражданскую активность, просто
пришли на выборы. Это несправед-
ливо. И должно быть исправлено.
При этом пока не считаю необходи-
мым снижать барьер прохождения в
Государственную Думу, установлен-
ный законом для депутатов. 

Таким образом, моё первое пред-
ложение – дать гарантии предста-
вительства избирателям, проголосо-
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членов организации, требуемых для
регистрации новой политической
партии. 

Шестое. В закон о партиях надо
внести поправки, обязывающие
производить ротации руководящего
партийного аппарата, согласно ко-
торым одно и то же лицо не может
занимать определённую руководя-
щую должность в аппарате партии
дольше определённого срока.

Седьмое. Представительные ор-
ганы местного самоуправления
должны иметь возможность более
действенно контролировать, а при
необходимости – и отстранять от
должности руководителей муници-
палитетов. Вопрос повышения от-
ветственности муниципальных на-
чальников за качество и результаты
их работы давно назрел. 

Наделение представительных ор-
ганов местного самоуправления
столь серьёзными полномочиями
предполагает, в свою очередь, и по-
вышение требований к качеству их
собственной работы. Нужно, чтобы
они избирались при самом активном
участии как политических, так и не-
политических объединений местных
жителей – правозащитных, добро-
вольческих, благотворительных и
просветительских. И напомню, что
право не только политических пар-
тий, но и общественных организаций
выдвигать избирательные списки на
муниципальных выборах предусмот-
рено законом. Однако большинство
партий и общественных организаций
в муниципальных советах представ-
лены пока слабо. Это положение за-
кона должно стать действенным.

Восьмое. Прошу предусмотреть
дополнительные меры для привле-
чения к законотворческому процес-
су представителей неправительст-
венных организаций, Обществен-

ной палаты. И, соответственно, на-
до внести изменения в регламенты
Государственной Думы и Совета
Федерации. 

Девятое. Парламентские партии
должны иметь чётко сформулиро-
ванные гарантии освещения их ра-
боты в государственных СМИ... 

Уверен, что названные мной
меры будут способствовать повы-
шению качества народного предста-
вительства, более полному учёту
интересов людей. Укрепят доверие
граждан к власти и солидарность
общества.

«Наше движение к свободе и демо-
кратии будет успешным и неуклон-
ным лишь в том случае, если авто-
ритет Президента и Государствен-
ной Думы будет достаточно высок»

Мною сейчас сформулированы
вполне конкретные решения по раз-
витию гражданского общества и де-
мократического государства. Они
продиктованы желанием видеть на-
шу Россию уже в близком будущем
передовой, прогрессивной и удобной
для жизни страной, процветающим
и основанным на справедливых за-
конах сообществом свободных лю-
дей. Это первоочередные задачи, ко-
торые будут решаться без промедле-
ния. И нет никаких сомнений в том,
что мы будем вместе продолжать де-
мократические преобразования.

Впереди большая работа и серь-
езные шаги. Это и дальнейшая де-
централизация, и гуманизация со-
циального устройства и политичес-
кой системы. И чем более свободна и
разнообразна общественная жизнь,
чем динамичнее экономика и острее
политическая борьба, тем прочнее и
стабильнее должны быть фундамен-
тальные институты демократии, ее,
образно говоря, несущие конструк-
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исполнительной власти, установив
конституционную норму, обязываю-
щую Правительство России ежегод-
но отчитываться в Государственной
Думе по итогам деятельности и по
вопросам, поставленным непосред-
ственно парламентом. 

И второе предложение. Увеличить
сроки конституционных полномочий
Президента и Государственной Думы
до 6 и 5 лет соответственно.

Эти вопросы начиная уже с 90-х
годов поднимались неоднократно.
Эти темы давно обсуждаются. Мно-
гие ссылались на историю, которая
знает достаточное количество случа-
ев, когда демократические государ-
ства изменяли сроки полномочий
органов государственной власти. 

Не буду их перечислять, эти слу-
чаи общеизвестны, но хочу прямо
сказать: речь идет не о конституци-
онной реформе, а именно о коррек-
тировке Конституции. О действи-
тельно важных, но все же уточняю-
щих поправках, не затрагивающих
политическую и правовую сущность
существующих институтов. Они,
скорее, дают необходимый дополни-
тельный ресурс для их стабильного
функционирования. Так что «рефор-
маторский зуд» в отношении Основ-
ного закона абсолютно неуместен.
Российская Конституция эффектив-
на, она работает, и ее базовые поло-
жения должны на многие годы впе-
ред оставаться незыблемыми. Права
и свободы граждан, суверенитет на-
рода, государственный строй, феде-
ративное устройство, принципы ор-
ганизации судебной власти и прин-
ципы местного самоуправления, дру-
гие основы конституционного строя
установлены на длительный истори-
ческий период. И эти фундаменталь-
ные установления я, как гарант Кон-
ституции, буду хранить и защищать. 

ции, на которых держится все зда-
ние демократического государства.

Думаю, многие со мной согласят-
ся, что российская политическая
культура, да и наше общественное
мнение, отводят эту роль Президен-
ту и федеральному парламенту –
двум институтам высшей государст-
венной власти, которых отличает
прежде всего то, что они избирают-
ся всенародно и действуют от имени
всей страны.

Убежден, наше движение к сво-
боде и демократии будет успешным
и неуклонным лишь в том случае,
если авторитет Президента и Госу-
дарственной Думы будет достаточно
высок, основан не только на пред-
выборных обещаниях, но и на прак-
тических результатах деятельности,
если у них будет достаточно време-
ни, чтобы все заявленное провести в
жизнь и результаты своей работы
реально показать народу, отчитать-
ся за них перед избирателями, перед
страной.

Сегодня, когда реализуются пла-
ны долгосрочного развития, а по су-
ти, решаются задачи перехода к эко-
номике нового типа, предстоит зани-
маться сразу множеством трудней-
ших вопросов: противодействовать
глобальному кризису и трудностям
конкурентной борьбы, модернизиро-
вать армию и управлять гигантской и
сложнейшей по своему национально-
культурному составу страной и в этих
условиях укреплять демократичес-
кие институты и поддерживать ста-
бильность. Вот далеко не все, но на-
иважнейшие причины, в связи с ко-
торыми я вношу два предложения.

Первое. Расширить конституци-
онные права Федерального Собра-
ния, отнести к предметам ведения
Государственной Думы (статья 103)
контрольные функции в отношении


