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Юлдаш ЖУМАЕВ 
– начальник отдела переподготовки,
повышения квалификации и организа-
ции дистанционного образования Ми-
нистерства высшего и среднего специ-
ального образования Республики Уз-
бекистан, кандидат юридических наук

Реформы в области государственного уп-
равления Республики Узбекистан – это глу-
бокие изменения, имеющие своей целью
придать национальной государственности
современные формы, обеспечить более
полное раскрытие внутренних резервов,
реализовать исторически присущую узбекс-
кому обществу способность к самосовер-
шенствованию [1].

Формирование правовой государствен-
ности – сложный и длительный процесс, со-
пряженный с преодолением многих про-
блем. Стратегическая значимость поиска
новых подходов к управлению процессами
государственного строительства обозначе-
на в книге Президента Республики Узбекис-
тан И.А. Каримова «Узбекистан на пороге
XXI века: угрозы безопасности, условия и
гарантии прогресса».

Глава государства подчеркивает: «Перед
нашим народом после обретения независи-
мости со всей остротой встали проблемы,
без решения которых невозможно созда-
ние новой государственности, основанной
на принципах демократии и разделения
властей, строительства демократического
правового государства и гражданского об-
щества» [1]. Выступая на первом совмест-
ном заседании Законодательной палаты и
Сената нового двухпалатного Парламента
Республики Узбекистан, И. Каримов особо
выделил задачу в сфере государственного
строительства и управления – усилить роль
и влияние законодательной власти – парла-
мента страны, добиться более сбалансиро-
ванного и устойчивого равновесия между
законодательной, исполнительной и судеб-
ной ветвями власти.

Речь конкретно идет о передаче части
полномочий президента верхней палате

парламента – Сенату и правительству, фор-
мировании профессиональной, работаю-
щей на постоянной основе нижней законо-
дательной палаты, расширении ее полномо-
чий и прав; об усилении роли и вместе с тем
ответственности премьер-министра и в це-
лом правительства страны; об осуществле-
нии конкретных законодательных мер по ук-
реплению самостоятельности и независи-
мости судебной власти.

В Узбекистане этот процесс рассматри-
вается как условие поэтапного движения в
сторону демократии. В интервью сингапур-
ской газете Todey Президент Республики
И. Каримов предостерег от поспешности
действий внутри страны и разочарований
сроками демократизации вне ее: «Строи-
тельство демократического государства и
гражданского общества – это долгий непре-
рывный, сопряженный с огромными пробле-
мами и трудностями процесс, успех которого
в первую очередь зависит от динамичности
изменения ментальности населения, от того,
насколько прочно усваиваются демократи-
ческие и либеральные ценности в сознании
людей. Человек на собственном жизненном
опыте должен убедиться в необходимости и
пользе осуществляемых реформ. Поэтому
при разработке стратегии развития страны
мы пошли по эволюционному пути, отвечаю-
щему прежде всего интересам нашего наро-
да. Сегодня модернизация и либерализация
общества все больше расширяют свои мас-
штабы, углубляются процессы обновления
государственного управления и реформиро-
вания в судебно-правовой сфере, либерали-
зации средств массовой информации, обес-
печения прав человека, формирования
гражданских институтов, представляющих
интересы различных социальных слоев на-
селения страны».

Особые задачи возлагаются на юриди-
ческую науку, где вопросы теории формиро-
вания конституционной системы государст-
венной власти, совершенствования струк-
турно-функциональной системы государст-
венного управления имеют приоритетное
значение. В Узбекистане сущность и струк-

тура государственной власти юридически
закрепляются в Конституции и конституци-
онных законах. Она опирается на законода-
тельство, государственный аппарат, мате-
риальные ресурсы, денежные средства, ме-
ханизмы убеждения и принуждения, и при
этом должна быть носительницей опреде-
ленной идеи, иметь нравственное оправда-
ние, обладать легитимностью, то есть обще-
ственным признанием.

Согласно ст. 11 Конституции [2] систе-
ма государственной власти Республики Уз-
бекистан основывается на принципе раз-
деления властей на законодательную, ис-
полнительную и судебную. Законодатель
не устанавливает понятие органа исполни-
тельной власти, ограничиваясь лишь ука-
занием на существование единой системы
государственных органов исполнительной
власти. Организация самостоятельной и
вместе с тем управляемой системы испол-
нительной власти на местах становится од-
ним из важных направлений формирова-
ния эффективной государственной власт-
ной вертикали. Значение этого направле-
ния обусловлено также необходимостью
модернизации всей системы государст-
венного управления на региональном
уровне, созданием институциональных ус-
ловий для осуществления единой государ-
ственной политики, отвечающей новым
политическим, социально-экономическим
и культурным реалиям и одновременно чут-
ко реагирующей на нужды и запросы жите-
лей. Таким образом, вышеперечисленные
процессы требуют обширного, системного
исследования, позволяющего глубже по-
нять перспективы развития системы орга-
нов исполнительной власти, осмыслить
происходящие в нем изменения в контекс-
те проводимых реформ.

В настоящее время в Узбекистане су-
ществует и функционирует довольно слож-
ная система исполнительной власти. Преж-
де всего, она является подсистемой госу-
дарственной власти, ее ветвью в структуре
разделения власти как единого целого ор-
ганизационно-правового механизма госу-
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дарственной организации общества и ве-
дения его дел. Эта подсистема имеет опре-
деленную структуру, включающую уровни
(строение по иерархической вертикали);
звенья (одноуровневые образования одно-
родных органов); виды и формы органов
исполнительной власти. Орган исполни-
тельной власти является первичной и ос-
новной структурной единицей рассматри-
ваемой системы, включает подразделения
аппаратного назначения, не имеющие вла-
стных полномочий, а иногда и самостоя-
тельные органы (конструкции органа в ор-
гане), состав служащих государственной
службы как специального института госу-
дарственной власти.

У такой сложной структуры есть ряд не-
достатков, связанных, прежде всего, с дуб-
лированием функций и отсутствием четкого
разграничения предметов ведения [3]. В Уз-
бекистане создано множество органов ис-
полнительной власти, различающихся по
уровню, роли и масштабу деятельности,
сферам и отраслям управления, порядку
принятия решений, способу образования,
характеру компетенций, в связи с чем пред-
ставляется важным вопрос об их классифи-
кации.

Для классификации органов исполни-
тельной власти применяются следующие
критерии:

1. В соответствии с государственным ус-
тройством:
■ республиканские органы исполнитель-

ной власти, распространяющие свою
деятельность на всю территорию Узбе-
кистана (президент, правительство, ми-
нистерства, государственные комитеты
и иные органы исполнительной власти);

■ органы исполнительной власти на мес-
тах, осуществляющие деятельность, со-
ответственно, в пределах территорий
областей, городов и районов (соответст-
вующие хокимияты, руководимые хоки-
мом).

2. В зависимости от объема и характера
компетенции:
■ органы общей компетенции, ведающие

всеми отраслями и сферами управле-
ния (правительство, хокимияты облас-
тей, городов и районов); 

■ органы отраслевой компетенции, веда-
ющие какой-либо одной отраслью уп-
равления (министерства, некоторые ко-
митеты и ведомства, отделы и управле-
ния); 

■ органы межотраслевой (специальной)
компетенции, ведающие вопросами уп-
равления, имеющими межотраслевое
значение (органы статистики, стандар-
тизации, метрологии, сертификации и
др.).
3. По видам подразделяются на:

■ правительство, министерства, комите-
ты, службы, главные управления, управ-
ления, инспекции, агентства, департа-
менты, отделы и т.д.
4. По порядку разрешения вопросов:

■ коллегиальные органы, обсуждающие и
разрешающие подведомственные во-
просы, имеющие наиболее важное зна-
чение (правительство, некоторые мини-
стерства и государственные комитеты и
др.);

■ единоначальные органы, в которых
подведомственные вопросы разреша-
ются единолично руководителем данно-
го органа исполнительной власти (ми-
нистерства, ведомства, управления, от-
делы, службы, администрации и др.).
Однако в единоначальных органах ис-
полнительной власти единоначалие со-
четается с коллегиальностью. В минис-
терствах, ведомствах, управлениях и
других единоначальных органах образу-
ются коллегии, в состав которых входят
руководитель органа, его заместители
и другие руководящие работники, а так-
же специалисты. Коллегия рассматри-
вает наиболее важные вопросы управ-

ления отраслью.
5. По основаниям образования:

■ образование которых предусмотрено
Конституцией (президент, правительст-
во, хокимы);

■ создаваемые на основе текущего зако-
нодательства и подзаконных актов (ми-
нистерства, комитеты, департаменты,
управления, отделы, службы, админист-
рации и другие ведомства).
Таким образом, орган исполнительной

власти является первичной и основной
структурной единицей рассматриваемой си-
стемы. Он имеет сложное структурное внут-
реннее строение и включает структурные
подразделения аппаратного назначения, не
имеющие властных полномочий, а иногда и
самостоятельные органы (конструкции ор-
гана в органе), состав служащих государст-
венной службы как специального института
государственной власти.

Субъекты исполнительной власти осу-
ществляют государственное управление в
рамках установленной компетенции. Ис-
полнительная власть не может быть вне си-
стемы органов государственного управле-
ния, реализующих ее функции и назначе-
ние. Организация и деятельность исполни-
тельной власти – это организация и функ-
ционирование системы ее органов, т. е. ор-
ганов государственного управления, имею-
щих нормативно установленные цели, за-
дачи, компетенцию, структуру и необходи-
мые для работы государственные должнос-
ти государственной службы.
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Современные теории самодержавия и соборности

Николай АСОНОВ 
– кандидат исторических наук, соиска-
тель кафедры политологии и политиче-
ского управления РАГС

С распадом СССР, когда системный кризис
стал угрожать единству и суверенитету Рос-
сии, вновь возрос интерес к самодержа-
вию. На этой почве появился широкий круг
организаций и лиц, по-разному трактующих
как теорию «официальной народности», так
и сам термин «самодержавие». Одни увиде-
ли в нем спасение, другие – беду России.

Таким образом, два политических лаге-
ря – «западники» и «славянофилы» возроди-
лись в условиях современной России. Со-
хранилась и характерная для их политичес-
кого дискурса идеологическая разница, ко-
торая заключена в их отношении к нацио-
нальным институтам российской власти,
прежде всего к институтам соборности и са-
модержавия.

Присущий «западникам» дискурс кон-
фликта, направленный в адрес тех, кто пы-
тается придать национальную окраску поли-
тическому пути России, объясняется пере-

живаниями по поводу ослабления демокра-
тических институтов власти, что ведет к ог-
раничению социально-политических свобод
человека. Между тем патриарх Кирилл еще
в 2002 г. подчеркивал, что «либеральная
идея не призывает к освобождению от гре-
ха, ибо само понятие греха в либерализме
отсутствует. Она требует полной свободы
для падшего человека…» [1]

Не наблюдая расширения социально-
политических свобод для «падшего челове-
ка», современные «западники» стали гово-
рить о возвращении в Россию самодержав-
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