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В современном восприятии мировых про-
цессов невозможно обойтись без четкого
понимания категорий «глобализация» и «су-
веренитет». Насколько это понимание будет
адекватным реальности, настолько опти-
мальной будет выработка линии поведения
конкретной страны на политическом поле.
Большое значение при этом имеет осозна-
ние обществом, политической элитой и руко-
водством положения государства в мире, его
возможностей и потенциала.

Изучение проблем глобализации и суве-
ренитета показывает, что у субъектов полити-
ческого процесса есть возможность выбора
формулировок для формирования представ-
лений соответственно интересам своих госу-
дарств. Тем более что формулировки и пред-
ставления о мировых процессах являются
историческими категориями, следовательно
изменчивыми в объеме и содержании.

Рассмотрим многообразие, существую-
щее при определении понятий «глобализа-
ция» и «суверенитет», а затем и их взаимоза-
висимость.

Прежде всего отметим, что в определении
«глобализации» необходимо исходить из пред-
ставлений о глобальном и всеобщем. Подоб-
ный подход зафиксирован в большинстве эн-
циклопедий и словарей [1]. К примеру, совре-
менный финансово-экономический кризис
можно отнести к явлениям глобальным, по-
скольку он затрагивает интересы практически
всех государств мира. С точки зрения совокуп-
ности обстоятельств, явлений, процессов да-

ется определение глобализации в Социологи-
ческой энциклопедии [2], а нобелевский лау-
реат Джозеф Стиглиц рассматривал феномен
с позиций экономической науки. Он считал,
что глобализация есть «более тесная интегра-
ция государств, наций и народов, реализую-
щаяся огромным сокращением цен на транс-
порт, коммуникацию, уничтожающая искусст-
венные барьеры для потоков товаров и услуг,
способствующая свободному передвижению
капитала и людей» [3].

Интересным представляется объяснение
понятия «глобализация», которое изложено в
диссертации И.С. Игнатова [4]. Если сравнить
его с тем, что дано Д. Стиглицем, то определе-
ние И.С. Игнатова предпочтительнее, во-пер-
вых, с точки зрения охвата всеобщего и, во-
вторых, поскольку глобализация трактуется
как объективный процесс.

Следует добавить, что глобализация –
процесс неизбежный, заложенный в приро-
ду человеческого бытия и развития изна-
чально. И в то же время объективность не ис-
ключает регулирования глобализации в ин-
тересах всех, а не одного-двух сильных госу-
дарств.

На этом можно завершить рассмотрение
вопроса о понятии глобализации, отметив,
что в литературе есть и другие определения,
но в силу формата статьи их невозможно по-
дробно изложить. Поэтому перейдем к рас-
смотрению вопроса о суверенитете.

За время его существования о термине
«суверенитет» накопилась весьма обширная
литература, которая отражает множество оп-
ределений этой категории.

На основе ряда проанализированных на-
учных трудов приходим к выводу, что опреде-
ления категории «суверенитет» разнообраз-

ны. Суверенитет, например, рассматривает-
ся как верховенство государственной власти
внутри страны, т.е. в пределах государствен-
ной территории, и независимость ее в меж-
дународных отношениях. Таким образом, су-
веренитет в его энциклопедически полном
определении, может относиться в современ-
ном мире только к государствам. Более того,
наличие суверенитета является признаком
государства. Суверенитет позволяет выде-
лить государство в ряду других публично-пра-
вовых союзов.

Действительно, понятие «суверенитет»
тесно связано с понятиями «власть» и «госу-
дарство», поэтому оно изучается в различных
научных областях. В юриспруденции его по-
нимают как «верховенство, единство, само-
стоятельность и независимость власти» [5].

Суверенитет рассматривают и с позиций
истории, прослеживая эволюцию его содер-
жания, и с позиций политологии, и филосо-
фии, и социологии.

Так, в Средние века суверенами называ-
ли монархов, считавшихся носителями выс-
шей власти и источником права. Затем, в хо-
де процесса централизации государств, пра-
вовые нормы начали действовать на всей
территории. Единство и верховенство зако-
нов отразилось в появлении термина «суве-
ренное государство». Размышления много-
численных философов Нового времени о
праве граждан самостоятельно определять
порядок управления трансформировались в
теорию национального суверенитета, кото-
рая воплотилась в ходе исторического раз-
вития и политической практики: например,
признание независимости США и революци-
онные события во Франции (последняя чет-
верть XVIII в.) или образование мощных ита-
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действенного института резерва есть не-
отъемлемая часть реализации кадрового
обеспечения государственной службы. Его
наличие говорит о том, что в любой момент
для замещения вакантных государственных
должностей государственной службы уже
имеются подготовленные к управлению в
современных условиях граждане, способ-
ные профессионально и эффективно реали-
зовывать задачи и функции органов госу-
дарственной власти. Кадровый резерв су-
щественно упрощает деятельность по кад-
ровому обеспечению и дает возможность
тем, кто в него попадает, со временем про-
двигаться выше. Кадровая работа при этом
становится более упорядоченной и плано-
мерной.

«Формирование кадрового корпуса го-
сударственной гражданской службы – это

постоянный процесс взаимообмена соци-
альной среды общества, его кадрового по-
тенциала и социально-организационных
структур государственного управления,
стремящихся привлечь в свою сферу наибо-
лее профессионально подготовленных ра-
ботников» [4]. Задачу активной концентра-
ции на государственной службе конструк-
тивно-профессионального потенциала об-
щества призвана решать система кадрово-
го обеспечения. Однако объективные усло-
вия, в которых она функционирует, требуют
согласования ее механизмов и имеющейся
инфраструктуры кадровой работы с факто-
рами внешней среды. Налаживание взаи-
мосвязей с отечественным рынком труда,
проведение специальной работы по выяв-
лению его состояния, сегментов, интерес-
ных для государственной службы «срезов»

трудовых ресурсов нашего общества, мо-
жет способствовать созданию действенно-
го кадрового корпуса государственных слу-
жащих.
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льянского и германского государств (вторая
половина XIX в.).

Несмотря на все многообразие идеалов
и ориентиров за время существования чело-
веческой цивилизации, суверенитет всегда
являлся основной ценностью. При этом исто-
рический контекст эпохи наполнял катего-
рию различным содержанием. Суверенитет
мог подразумевать абсолютную власть, рас-
сматриваться как государственный или на-
циональный, правовой или плюралистичес-
кий; суверенными называли все страны или
только избранные государства.

Суверенитет можно определять и как со-
циальный феномен в рамках социологии,
тогда его содержание истолковывается как
неограниченность и независимость власти
от власти других социальных субъектов.

Являясь атрибутом национального госу-
дарства, суверенитет можно трактовать и с
позиций этносоциологии.

В политической науке, согласно одному
из определений, «суверенитет» (от фр. sou-
verainete – букв. верховная власть) – неза-
висимость и самостоятельность государства
в его внутренних делах и внешних отношени-
ях, не допускающая иностранного вмеша-
тельства» [6].

Учитывая, что многие исследования в об-
ласти гуманитарных наук рассматривают в
качестве приоритета человеческую лич-
ность, ее независимость и способность к са-
мореализации, обеспечение суверенитета в
современных условиях не может основы-
ваться исключительно на комплексе консти-
туционных прав и нормативных государст-
венных актов. Суверенитет зависит и от де-
мократических гарантий соблюдения соци-
альных и культурных прав личности.

В настоящее время суверенитет стано-
вится и категорией науки международных от-
ношений. Это обусловлено серьезными из-
менениями в мирополитической системе:
увеличением числа международных конвен-
ций, договоров и соглашений, которые на-
кладывают определенные ограничения на
свободное поведение государств; ускоряю-
щимся процессом глобализации; относи-
тельно успешными интеграционными про-
цессами; многообразием международных
организаций и иных новых акторов, как, на-
пример, транснациональные корпорации,
террористические группировки, междуна-
родные преступники и т.д.

Таким образом, во-первых, возникает
сомнение, что все государства, суверенитет
которых закреплен в большинстве конститу-
ций, подлинно являются суверенными. Во-
вторых, под вопрос ставится возможность
сохранения государственного суверенитета
при происходящих в современном мире про-
цессах.

Так, изучая связь суверенитета и глоба-
лизации, видный теоретик в области между-
народных отношений П.А. Цыганков пришел

к выводу, что под влиянием глобализации го-
сударственные структуры испытывают разру-
шительные потрясения и давление на госу-
дарство оказывается «сверху», «снизу», «из-
вне». «Сверху» государственный суверенитет
подрывается наднациональными института-
ми, вмешивающимися во внутриполитичес-
кую ситуацию в стране (миротворческие опе-
рации под эгидой ООН). «Снизу» – подверга-
ется эрозии со стороны внутригосударствен-
ных структур и структур гражданского обще-
ства. Возникает феномен «парадипломатии»,
т.е. параллельной (по отношению к государст-
венной) дипломатии: индивидуальные кон-
такты, сотрудничество между организация-
ми, проведение субъектами Федерации
внешней политики. «Извне» суверенитет го-
сударства ограничивается неправительст-
венными группами и организациями [7].

Несмотря на проблематичность государ-
ственного суверенитета в эпоху глобализа-
ции, отмеченную П.А. Цыганковым, исследо-
ватель не является сторонником тезиса о его
исчезновении. Новые субъекты не вытесня-
ют государства из международной политики,
а вступают с ними в сложные взаимодейст-
вия, характеризующиеся как соперничест-
вом, так и сотрудничеством. Сохранение су-
веренитета означает умение преследовать
свои собственные цели, несмотря на давле-
ние взаимозависимости, используя его.

Действительно, если рассматривать со-
временный мир с позиций реалистической
школы международных отношений, то пред-
ставляется, что интересы государств не изме-
нились. Другими стали лишь механизмы воз-
действия, и ярче всего они отразились на
принципе суверенитета.

Сегодня, как и прежде, государства стре-
мятся быть мощными политическими центра-
ми – «полюсами» мировой системы. Победу
за господство и лидерство невозможно одер-
жать, не ослабив соперника, который также
обладает разнообразными ресурсами и
стремлением стать доминирующим актором
мировой политики. Исключить конкурента из
борьбы можно, лишь ограничив его сувере-
нитет. Интересно, что и раньше находились
силы, пытавшиеся ограничить суверенитет
национального государства. Среди них были
и институт церкви (Средние века), и соседние
государства (Новое время), и сверхдержавы
(Новейшая история). Сегодня же методы ог-
раничения суверенитета эволюционировали
от открытой военной интервенции до исполь-
зования косвенных средств: международных
организаций, норм международного права,
«оранжевых» революций. Процесс глобали-
зации также может рассматриваться исклю-
чительно как инструмент для достижения оп-
ределенных политических целей и конъюнк-
турных задач.

Иного мнения придерживаются и пред-
ставители либеральной школы в междуна-
родных отношениях, в том числе и в среде из-

вестных политиков. Например, еще весной
1999 г. первый Президент Чешской Респуб-
лики Вацлав Гавел, выступая в Канаде с про-
граммной речью, отметил: «Идол государст-
венного суверенитета неизбежно должен
раствориться в мире, который соединяет лю-
дей, независимо от границ, миллионами ин-
теграционных связей, начиная от торговли,
финансов и собственности и вплоть до ин-
формации» [8].

Становится очевидным, что даже крат-
кое рассмотрение вопроса о взаимовлиянии
глобализации и суверенитета выявило раз-
ницу в оценках процесса. Возникает жела-
ние посмотреть на этот вопрос с позиций
России.

Все то, что происходит сейчас в мире в
связи с глобализацией, в отличие от многих
государств (Чехии в том числе), для России
выгодно именно с позиций укрепления суве-
ренитета.

Верное отражение роли России на миро-
вой арене, с учетом происходящих событий,
зафиксировано в содержании ключевых до-
кументов, определяющих ее политику.

Так, в Послании Президента Федераль-
ному собранию РФ от 5 ноября 2008 г.
Д.А. Медведев отметил, что государство сде-
лало «выбор в пользу глубокой интеграции в
мировое хозяйство. Мы понимаем свою от-
ветственность. <…> Мы сделаем все, чтобы
мир стал более справедливым и более безо-
пасным. Я уверен, что так и будет, поскольку
наша страна сильна и экономически, и поли-
тически. <…> Мы преодолеем последствия
мирового экономического кризиса и выйдем
из него еще более сильными» [9].

В Концепции внешней политики Россий-
ской Федерации говорится об эволюции
международных отношений, что создало для
нашей страны новые возможности участво-
вать не только в реализации международной
повестки дня, но и в ее формировании. Как
известно, быть субъектом формирования
международной повестки дня без обладания
суверенитетом государство вряд ли способ-
но. Поэтому не случайно в Концепции обо-
значена и такая цель: «обеспечение безопас-
ности страны, сохранение и укрепление ее
суверенитета» [10].

Как видим, авторы документа исходят из
того, что Россия сохранила веками имевший-
ся у нее суверенитет и намерена его укреп-
лять, а не терять. Для Российской Федерации
суверенитет не иллюзия, а конкретная дан-
ность, которую она не собирается кому-либо
уступать, несмотря на глобализацию. Напро-
тив, обладая суверенитетом, она будет опре-
делять, совместно с другими странами, век-
тор глобализационных процессов.

Важно отметить, что сегодня Россия спо-
собна использовать происходящие глобаль-
ные процессы для укрепления собственного
суверенитета. Яркий тому пример – совре-
менный финансово-экономический кризис,
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Сергей АНУФРИЕВ 
– аспирант кафедры государственно-
го и муниципального управления Ко-
ми республиканской академии госу-
дарственной службы и управления

Система государственного заказа позволя-
ет на основе принципов системного плани-
рования механизмов поддерживать конку-
рентоспособность участников хозяйствен-
ных взаимоотношений. Государственный за-
каз как инструмент экономического стиму-
лирования деятельности хозяйствующих
субъектов позволяет, удовлетворяя потреб-
ности (нужды) государства и муниципалите-
тов, создать возможность косвенного инве-
стирования бюджетных ресурсов в зависи-
мые от колебаний внешней конъюнктуры
отрасли народного хозяйства. Осуществле-
ние государственного заказа обязательно
должно проходить в соответствии с прави-
лами обеспечения конкурентной борьбы
между участниками процесса. Такое усло-
вие необходимо как для экономии средств
государственной казны, так и для создания
условий развития субъектов экономичес-
кой деятельности и удовлетворения на этой
основе потребностей государства товарами

с высокими потребительскими свойствами.
В свою очередь, требование повышения

эффективности при размещении заказов
для государственных нужд административ-
но-территориальных образований актуали-
зирует вопрос выбора процедуры заказа. К
сожалению, зачастую этот выбор осуществ-
ляется административными методами, что
не всегда гарантирует экономическую эф-
фективность.

Поэтому следует рассмотреть имеющи-
еся возможности выбора порядка разме-
щения заказов. Согласно Федеральному
закону от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О раз-
мещении заказов на поставки товаров, вы-
полнение работ, оказание услуг для госу-
дарственных и муниципальных нужд» (да-
лее – Закон), для удовлетворения потреб-
ностей государства заказы размещаются
как путем проведения торгов в форме кон-
курса, аукциона, в том числе и электронно-
го, так и без проведения торгов: размеще-
ние заказов у единственного поставщика,
проведение запроса котировок, на товар-
ных биржах и т.д. [1]

Размещение заказов через проведение
торгов дает большие возможности государ-
ству и муниципалитетам удовлетворять по-

требности в поставке товаров, выполнении
работ и оказании услуг, поскольку законом
не установлены ограничения по сумме раз-
мещаемого заказа. Процедуры размещения
заказов путем проведения торгов (открытые
конкурсы или открытые аукционы) отличают-
ся по различным признакам: по длительнос-
ти размещения заказа, оценке качествен-
ных показателей предлагаемых товаров, ра-
бот, услуг, способу выбора победителя тор-
гов и пр. Это усложняет оценку эффективно-
сти применения того или иного порядка раз-
мещения заказа.

Согласно ч. 4 ст. 10 Закона размещение
заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг для государственных
или муниципальных нужд, которые соответ-
ственно производятся, выполняются или
оказываются не по конкретным заявкам
заказчика, уполномоченного органа, для
которых есть функционирующий рынок и
сравнивать которые можно только по их це-
нам, осуществляется посредством проведе-
ния аукциона. Регулируется этот процесс
распоряжением Правительства Российской
Федерации от 27.02.08 г. № 236-р «О переч-
не товаров (работ, услуг), размещение зака-
зов на поставки (выполнение, оказание) ко-
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к которому привели результаты глобализаци-
онных процессов экономической сферы:
низкие процентные ставки, чрезмерно высо-
кий уровень ликвидности, большой объем
наличных денег в мировой экономике.

Интересно, что ограничение государст-
венного суверенитета в условиях глобализа-
ции отразилось и на деятельности во многих
секторах национальной экономики, которая
начала осуществляться помимо государства.
Кроме того, возникли и иные институты, на-
равне с государством, а порой и в большей
степени, способные распределять богатства
в мире, например МВФ или Всемирный банк.
Современный кризис, наоборот, поднимает
вопрос об увеличении роли государства в
экономике.

Так, обращение к государственному регу-
лированию и государственной поддержке со
стороны как финансовых организаций, так и
предприятий реального сектора экономики
укрепляет и авторитет государства в бизнес-
сообществе, и суверенитет во внутренней по-
литике.

Учитывая, что Россия обладает различ-
ными материальными и духовными ресурса-
ми, в том числе и таким важным, как способ-
ность политического руководства к актив-
ным действиям и быстрому принятию целе-
сообразных решений, государство способно

оказать своевременную и мощную поддерж-
ку предприятиям. В свою очередь, это ведет
к экономической стабильности, к повыше-
нию степени независимости России во
внешней политике. Происходит укрепление
ее суверенитета на мировой арене в период,
когда большинство стран мира, не обладаю-
щих достаточной ресурсной базой, из-за
кризиса становятся более уязвимыми и за-
висимыми.

Итак, глобализация и суверенитет, будучи
одновременно и научными, и политическими
категориями, скорее не противоречат друг
другу, а являются тесно связанными понятия-
ми. Процесс глобализации может рассмат-
риваться как один из традиционных меха-
низмов ограничения суверенитета или как
один из способов укрепления суверенитета.
Яркий пример – мировой финансово-эконо-
мический кризис, который Российская Феде-
рация имеет все возможности использовать,
чтобы укрепить внутриполитический сувере-
нитет и обеспечить большую независимость
в международных отношениях.
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