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пользования возможностей системы борь-
бы с отмыванием денежных средств и орга-
низованной преступностью как инструмент
регулирования борьбы с коррупцией. А го-
сударства, которые стремятся к тому, чтобы
их национальное антикоррупционное зако-
нодательство соответствовало междуна-
родным стандартам, делают активные шаги
в этом направлении.
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Кабардино-Балкарская Республика обла-
дает уникальными природными условиями,
благоприятными для создания мощного ту-
ристско-рекреационного, оздоровительно-
го центра Российской Федерации. В настоя-
щее время в регионах России, и в частности
в Кабардино-Балкарии, туристская инфра-
структура подвергается значительной ре-
конструкции, расширению и модернизации
в соответствии с требованиями времени.
Динамика туристской индустрии в регионах
обострила необходимость повышения эко-
логических требований к развитию сферы
туризма как значимой части региональной
экономики. Само экономическое развитие
внутренне противоречиво: с одной стороны,
оно порождает ряд острых экологических
проблем в результате причиненного вреда
окружающей среде, а с другой – в самом
экономическом развитии заложена основа
для устранения этих противоречий. Рас-
крыть их природу – значит глубже обозна-
чить органическую взаимосвязь туристско-
го производства и окружающей среды. 

Концепция устойчивого развития ту-
ристско-рекреационного комплекса регио-
на в равновесии с окружающей средой ис-
ходит из того, что туристское производство
создает сильное давление на природу, веду-
щее к деградации, и лишь переход на ре-
жим ее устойчивого воспроизводственного
развития обеспечит экономический рост в
условиях рыночных отношений, расшире-
ние самостоятельности хозяйствующих
субъектов туризма. Практическое осуще-
ствление такой концепции требует адекват-
ной системы управления. При этом экологи-
ческая эффективность инвестиционных
программ развития туристской индустрии
является непременным условием социаль-

но-экономического развития республики.
Система экологического менеджмента

в туризме региона – это специальная об-
ласть управления, заключающаяся в регу-
лировании сознательного воздействия че-
ловека на природные, техногенные и соци-
альные процессы, а также объекты окружа-
ющей среды для удовлетворения своих эко-
логических, экономических, культурных и
других потребностей в условиях устойчиво-
го развития общества и сохранения приро-
ды. Разработка механизмов, стимулирую-
щих природоохранные мероприятия, необ-
ходима для обеспечения устойчивого раз-
вития регионального туризма.

Важнейшим элементом системы управ-
ления туристско-рекреационным комплек-
сом региона является независимая про-
фессиональная экологическая экспертиза
состояния и результатов функционирова-
ния хозяйственного субъекта (безотноси-
тельно к формам собственности и масшта-
бам деятельности) для установления степе-
ни его прямого или косвенного воздейст-
вия на окружающую природную среду.

Основное назначение независимой
экологической экспертизы – осуществле-
ние контроля за оптимизацией уровня по-
требления туристско-рекреационных при-
родно-сырьевых ресурсов, упорядочением
ресурсопотребления и сокращением отхо-
дов туристского производства, разработ-
кой научно обоснованных норм и нормати-
вов сбросов в окружающую природную сре-
ду, предотвращением аварийных сбросов,
выбросов и техногенных катастроф.

Первостепенное место в системе эф-
фективного экологического управления за-
нимает информационное обеспечение эко-
логических процессов. Компьютерные сис-
темы позволяют автоматизировать значи-
тельную часть типовых операций, что дает
возможность сократить время выполнения,

увеличивать оперативность и скорость фор-
мирования данных для принятия решения.
Кроме этого, с течением времени информа-
ционная составляющая увеличивает свой
объем практически во всех сферах деятель-
ности предприятий туризма, обеспечивает
повышение эффективности системы управ-
ления, ее конкурентоспособности [1, 2].

Требование создавать экологические
стандарты на предприятиях туризма акту-
ально в связи с необходимостью дальней-
шей интеграции регионального туристичес-
кого рынка, располагающего соответствую-
щими объектами мирового значения, в об-
щемировой. Поэтому важен принцип пост-
роения экологического управления на пред-
приятиях туристско-рекреационного ком-
плекса региона по стандартам серии ИСО-
14000. Этот международный стандарт со-
держит различные документы, но основной
– ИСО 14001 – «Системы экологического
менеджмента – Спецификация и руководст-
во по применению». Стандарт является ос-
новообразующим для проверки окружаю-
щей среды (аудит, ИСО-14010-14-15), оцен-
ки ее показателей (ИСО-14020-14030) и
жизненного цикла (ИСО-14040). Стандарты
ИСО не заменяют законодательные нормы,
они обеспечивают построение системы,
позволяющей увидеть, какое влияние ока-
зывает предприятие на окружающую среду
и как выполняются требования законода-
тельства [3]. 

На наш взгляд, несмотря на некую зако-
нодательную активность, предусмотренный
региональным законодательством меха-
низм охраны природы и природопользова-
ния Кабардино-Балкарской Республики ос-
тается крайне неэффективным. Не разра-
ботана региональная политика в сфере
формирования экономических механизмов
охраны окружающей среды. Не создана си-
стема административных мер рациональ-



ного природопользования и охраны окру-
жающей среды на базе принципа «загряз-
нитель платит». Нет законодательно закреп-
ленного метода учета, оценки и распределе-
ния меры экономической ответственности
за нанесенный экологический ущерб. 

Оценка вреда окружающей среде про-
должает оставаться одной из сложных, не-
решенных проблем экономического и пра-
вового механизма его возмещения. Многие
исследователи говорят о бессилии науки и
практики в определении реального ущерба,
наступающего при негативном воздействии
на природу, невозможности предложить
универсальную методику оценки нанесен-
ного вреда. 

Интересны разработанные некоторыми
исследователями [4, 5] методологические
основы построения эколого-экономичес-
кой оценки траектории устойчивого разви-
тия территорий и их применение к турист-
ско-рекреационному комплексу региона.
Сформированная на этих основах програм-
ма социально-экономического развития
территорий представляет долгосрочный
сценарий освоения природно-ресурсной
базы, главными составляющими которого
являются инвестиционный проект созда-
ния совершенного туристско-рекреацион-
ного комплекса и набор компенсирующих
экологических мероприятий. Программа
должна быть сбалансирована на всем про-
гнозном горизонте по трудовым, матери-
альным и финансовым ресурсам. При этом
отслеживается экспертно задаваемая ди-
намика индикаторов предельной экологи-
ческой нагрузки и планируемых эталонных
значений индикаторов уровня жизни насе-
ления территории. Динамика показателей
нагрузки отражает экспертное представле-
ние об ассимиляционном потенциале при-
родного ландшафта территории, а эталоны
индикаторов уровня жизни – соответствую-
щий требованиям времени уровень обще-
ственного благосостояния.

Под набором компенсирующих экологи-
ческих мероприятий подразумевается ком-
плекс проектов, реализация которых позво-
лит компенсировать населению потери от
реализации инвестиционного проекта со-
здания территориально-производственного
комплекса и снизить нагрузку на окружаю-
щую природную среду. Следует согласиться
с тем, что такая общая постановка фиксиру-
ет потенциальные возможности предлагае-
мого подхода, позволяющего в едином клю-
че решать проблемы экологии и трансфор-
мации природно-ресурсного потенциала в
факторы возобновляемого роста. 

Мы считаем, что этот подход позволяет
построить для Кабардино-Балкарской Рес-
публики программу модернизации «старо-
го» комплекса (уже имеющихся туристских
производств со своей инфраструктурой) на
основе крупных инвестиционных проектов,

обеспечивающую гармоничное развитие
экологической и социально-экономической
сторон регионального туристско-рекреаци-
онного комплекса. 

По регулируемому потенциалу преду-
преждения экологического и экогенного
вреда с экологической экспертизой сравни-
ма экологическая сертификация, или под-
тверждение соответствия, без чего, по на-
шему мнению, не может осуществлять дея-
тельность ни одно предприятие туристско-
рекреационного комплекса региона. Суть
оценки воздействия туристского производ-
ства на природный потенциал заключается
в том, что любой субъект, инициирующий
производство соответствующего продукта
(услуги) в регионе, реализация которого мо-
жет оказывать отрицательное воздействие
на природу, обязан на стадии, предшествую-
щей принятию решения о начале хозяйст-
венной деятельности, провести всесторон-
нюю оценку такого воздействия. А кроме то-
го, выработать меры по охране природных
ресурсов в соответствии с законодательст-
вом, которые позволят нейтрализовать воз-
можные негативные последствия этих про-
цессов. Следовательно, оценка воздейст-
вия на природную среду должна проводить-
ся на стадии разработки проекта, до его пе-
редачи на рассмотрение в региональные
органы экологической экспертизы, что да-
леко не всегда выполняется. 

Для регионального органа экологичес-
кой экспертизы, по нашему мнению, станет
практически значимым показатель оценки
экологической эффективности предприя-
тий туристско-рекреационного комплекса.
Традиционно она рассчитывалась как от-
ношение суммарного объема экологичес-
ких выбросов на величину выбросов по
нормативу. Это выражалось в виде коэф-
фициента, учитывающего соответствие
экологических выбросов в атмосферу, вод-
ную среду, почву нормативным требовани-
ям. Или это мог быть коэффициент, учиты-
вающий темпы роста отходов, не подлежа-
щих утилизации.

На наш взгляд, экологическая эффек-
тивность – это довольно редкий вид эффек-
тивности, который можно определить: 

а) как отношение затрат на восстанов-
ление экологических систем и возврат их в
прежнее состояние, из которого они были
выведены совершаемым загрязнением, к
общей величине создаваемого продукта
(дохода); 

б) как стоимостное отношение ущерба
от загрязнения к выгодам, которые приоб-
ретает система в результате природоохран-
ных мер. 

Экологическая эффективность, по на-
шему мнению, может быть рассчитана сле-
дующим образом: дается оценка общего
ущерба от загрязнения в результате турист-
ского производства и оценка затрат на ме-

роприятия, которые приводят к снижению
показателей загрязнения природных ресур-
сов, по каждому его виду и каждому меро-
приятию, предназначенному для данного
вида загрязнения. Появлению новых техно-
логий и улучшению показателей качества
туристского продукта (услуги), а также со-
зданию благоприятных условий для разви-
тия туристско-рекреационного комплекса
региона способствуют экологические про-
граммы. Эффективность определяется как
достижение необходимого результата при
наименьших затратах. 

Можно согласиться с предлагаемым в
ряде источников подходом [6], в соответст-
вии с которым социальная ценность эколо-
гической программы регионального турист-
ского производства определяется по фор-
муле: 

Vs= (Ze – B) : Тa,
где Vs – социальная ценность экологи-

ческой программы (мероприятия, связан-
ного с туристским производством); 

Ze – общие затраты по программе (ме-
роприятию); 

B – общая выгода;
Тa – время на реализацию программы

(мероприятия). 
По нашему мнению, к этому стоит доба-

вить, что оценка выгод и затрат должна осу-
ществляться с учетом дисконтирования.

Постоянные и последовательные уси-
лия властей региона по управлению с ис-
пользованием научных разработок, ком-
плексных и отраслевых программ обеспе-
чат высокие темпы расширенного турист-
ского воспроизводства, которые будут спо-
собствовать одновременно и экономичес-
кому росту, и повышению благосостояния
населения, и сохранению окружающей при-
родной среды. 
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