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для диагностики внутренней и
внешней мотивации).

4. Шкалы самооценки по методике
Манастер-Корзини [7].

5. Тесты «Умозаключения» и «Сло-
варь» из батареи Фланагана [8].

6. Тест IQ.
Целесообразность применения

тестов интеллекта доказана много-
численными исследованиями и
опытом практической работы. О
высокой прогностической валидно-
сти таких тестов свидетельствуют
результаты обследования тысяч во-
енных и представителей различных
гражданских профессий. Тест
«Словарь» проверяет общий куль-
турный уровень, словарный запас,
образованность, способность быст-
ро делать выводы и принимать ре-
шения. А тест «Умозаключения»
диагностирует умение устанавли-
вать логические отношения между
символами, склонность к рассужде-
нию и умозаключению, оператив-
ность мышления, умение выстраи-
вать внутренний план действия.

Методика Манастер-Корзини
позволяет установить, насколько
личность адаптирована к условиям
жизнедеятельности, насколько че-
ловек чувствует себя комфортно в
жизни, насколько он удовлетворен
экономическим, профессиональ-

ным положением, насколько опти-
мистично настроен на будущее. 

В процессе профотбора, изучая
отдельные показатели, которые отра-
жают развитие профессионально
важных качеств (ПВК) без учета их
принадлежности к определенному
классу психических явлений, мы ис-
пользуем факторный подход. Он поз-
воляет прогнозировать успешность
профессиональной деятельности [9].
Необходимо было привести все пока-
затели к единой системе измерения,
так как разные методики используют
разные шкалы измерения. Для того
чтобы полученные показатели были
сопоставимы, мы привели их к еди-
ной системе измерения: «сырые»
баллы перевели в стены. 

Для составления итогового от-
чета применялся метод ранжирова-
ния [10]. Сумма рангов и определи-
ла ценность кандидата.

По результатам первого и второ-
го этапов из 238 кандидатов в Мо-
лодежное правительство Иванов-
ской области отобрано 70 претен-
дентов, которые стали участниками
образовательного тура конкурса –
прошли курсы повышения квали-
фикации в филиале Северо-Запад-
ной академии государственной
службы в г. Иваново, а также ста-
жировку в органах исполнительной

власти региона. Таким образом был
сформирован профессиональный
реестр молодых кадров.
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ПЕНСИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВОЕННО-
СЛУЖАЩИХ В ПОЛИТИКО-ПРАВОВЫХ
КООРДИНАТАХ
Российское законодательство с на-
чала XXI века перешло в новую ста-
дию формирования. Под обозна-
ченные принципиальные полити-

ко-правовые координаты подведе-
ны показатели приоритетов и на-
правлений его развития. Вместе с
тем мониторинг нормативных пра-
вовых документов обнаруживает
наличие отклонений в системе, что
требует дальнейшего совершенст-
вования процессов гармонизации.
Так, в области социального регули-
рования деформирующим факто-
ром стали методики расчета соци-
альных выплат и заработной платы

в бюджетной сфере, в частности
расхождение таких экономико-пра-
вовых категорий, как прожиточный
минимум, минимальный размер оп-
латы труда, минимальная пенсия и
другие стартовые понятия. 

Эти категории включены в со-
держание базовых конституцион-
ных ценностей и обретают значение
важнейших политико-экономичес-
ких регуляторов в социально-поли-
тической практике. Однако пока

Светлана БОШНО – доктор юридичес-

ких наук, профессор РАГС

Игорь ФАТЕЕВ – руководитель группы

обеспечения проектной деятельности

ИНИИ РАГС, кандидат технических наук



44

этот инструмент не имеет нужных
правовых свойств и может считать-
ся эффективным лишь отчасти. Та-
кой вывод сделан на основе анализа
социальной защищенности военно-
служащих-пенсионеров.

Реформа пенсионного обеспече-
ния направлена на решение целого
ряда важнейших задач, в числе ко-
торых первостепенными видятся:
повышение социального статуса и
престижа военной службы; мотива-
ция на продолжительную и добро-
совестную военную службу; уни-
фикация реформирования пенси-
онного обеспечения в рамках еди-
ной системы государственной
службы Российской Федерации.

В настоящее время вопросы пен-
сионного обеспечения лиц, прохо-
дивших военную и правоохрани-
тельную службу, и их семей регули-
руются Федеральным законом от
15.12.2001 г. № 166-ФЗ «О государ-
ственном пенсионном обеспечении
в Российской Федерации». 

Пенсионное обеспечение граж-
дан, уволенных с военной службы,
осуществляется в соответствии с
законом Российской Федерации от
12 февраля 1993 г. № 4468-1
«О пенсионном обеспечении лиц,
проходивших военную службу,
службу в органах внутренних дел,
Государственной противопожарной
службе, органах по контролю за
оборотом наркотических средств и
психотропных веществ, учреждени-
ях и органах уголовной исполни-
тельной системы, и их семей».

В соответствии со ст. 49 указан-
ного закона пенсии лицам, прохо-
дившим военную и правоохрани-
тельную службу, и их семьям под-
лежат пересмотру при увеличении
денежного довольствия военнослу-
жащих, состоящих на службе, со-
трудников правоохранительных
органов исходя из уровня увеличе-
ния, учитываемого при исчислении
пенсий денежного довольствия со-
ответствующих категорий военно-
служащих и сотрудников одновре-
менно с его увеличением.

Ст. 43 этого закона и подпунк-
том «а» п. 9 Постановления Прави-
тельства Российской Федерации от

22 сентября 1993 г. № 941 предус-
мотрено, что пенсии уволенным с
военной службы военнослужащим
исчисляются из оклада по послед-
ней штатной должности, оклада по
воинскому званию, присвоенному
ко дню увольнения, и процентной
надбавки за выслугу лет, исчислен-
ной из этих окладов. Размеры пен-
сий уволенных военнослужащих
зависят от продолжительности во-
енной службы, занимаемых перед
увольнением должностей и присво-
енных воинских званий. 

Несмотря на принимаемые ме-
ры, вопрос о социальной защите во-
еннослужащих, пенсионеров оста-
ется не до конца разрешенным.

На сегодняшний день в Государ-
ственную Думу внесен ряд проек-
тов, находящихся на разных стадиях
рассмотрения. Проектами предус-
мотрено регулирование вопросов
социальной защиты, включая пенси-
онное обеспечение военнослужа-
щих. Так, законопроектом «О внесе-
нии изменений в закон Российской
Федерации «О пенсионном обеспе-
чении лиц, проходивших военную
службу, службу в органах внутрен-
них дел, Государственной противо-
пожарной службе, органах по кон-
тролю за оборотом наркотических
средств и психотропных веществ,
учреждениях и органах уголовно-
исполнительной системы, и их се-
мей» предложено увеличить пенси-
онное обеспечение на 100%. Проект
принят в первом чтении.

Проект Федерального закона
«О внесении изменения в статью 3
Федерального закона “О статусе
военнослужащих”» предусматрива-
ет ежегодное проведение федераль-
ными органами исполнительной
власти, в которых федеральными
законами предусмотрена военная
служба, мониторинга социально-
экономического положения воен-
нослужащих подведомственных им
войск, воинских формирований и
органов, а также уровня пенсионно-
го обеспечения граждан, уволенных
с военной службы, и подготовка на
основе его результатов предложе-
ний, направленных на обеспечение
достойного уровня социального

положения указанных категорий
граждан. 

Проектом Федерального закона
«О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Россий-
ской Федерации по вопросам уста-
новления права членов семей по-
гибших (умерших) военнослужа-
щих на одновременное получение
двух пенсий» предлагается урегу-
лировать правоотношения, связан-
ные с правом родителей военнослу-
жащих, проходивших военную
службу по призыву, погибших
(умерших) в период прохождения
военной службы или умерших
вследствие военной травмы после
увольнения с военной службы (за
исключением случаев, когда смерть
военнослужащих наступила в ре-
зультате их противоправных дейст-
вий), на одновременное получение
двух пенсий: трудовой и военной.

Проектом закона «О внесении
изменения в статью 13 Федераль-
ного закона “О статусе военнослу-
жащих”» предусматривается уста-
новить военнослужащим, проходя-
щим военную службу по контракту
в воинских формированиях Рос-
сийской Федерации, дислоциро-
ванных на территориях Республи-
ки Армения, Республики Казах-
стан, Киргизской Республики и
Республики Таджикистан, выплату
окладов по воинской должности с
повышением на 15%.

Проект Федерального закона
«О внесении изменений в Феде-
ральный закон “О статусе военно-
служащих”» предусматривает вне-
сение изменений в закон Россий-
ской Федерации от 12 февраля
1993 года № 4468-1 «О пенсионном
обеспечении лиц, проходивших во-
енную службу, службу в органах
внутренних дел, Государственной
противопожарной службе, органах
по контролю за оборотом наркоти-
ческих средств и психотропных ве-
ществ, учреждениях и органах уго-
ловно-исполнительной системы, и
их семей» (далее – закон Россий-
ской Федерации) в части закрепле-
ния права на получение второй пен-
сии мужьями (вдовцами) военно-
служащих и приравненных к ним
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по пенсионному обеспечению кате-
горий лиц, погибших в период про-
хождения военной службы вследст-
вие военной травмы. 

Вместе с тем перечисленные
проекты законов не образуют еди-
ного взаимосвязанного массива, так
как они решают лишь отдельные
вопросы. Это не лишает перечис-
ленные законы ценности и не ума-
ляет их значения. Представляется,
что принципиальное решение во-
проса о размере денежного доволь-
ствия, являющегося основанием
для исчисления всех социальных
выплат военнослужащим, создаст
недостающий фундамент реформи-
рованию военно-социального зако-
нодательства.

Несмотря на принимаемые зако-
нодателем меры по социальной за-
щите военнослужащих, сохраняет-
ся острота вопроса о денежном со-
держании лиц, проходивших воен-
ную службу, и, как следствие, пен-
сионном обеспечении лиц, уволен-
ных с военной службы и членов их
семей. Пенсии данной категории
остаются низкими, о чем свидетель-
ствуют следующие данные. Феде-
ральным законом от 02.12.2009 г. №
308-ФЗ «О федеральном бюджете
на 2010 год и на плановый период
2011 и 2012 годов» в 2009 г. было
выделено из федерального бюджета
127 565,4 млн рублей, а 2010 г. – 137
245,8 млн рублей. При этом указан-
ный расход на выплату пенсий в
2010 г. рассчитан и определен с уче-
том увеличения численности пен-
сионеров в связи с проводимым в
Вооруженных силах Российской
Федерации реформированием. 

В настоящее время на пенсион-
ном обеспечении в Минобороны
России состоит 1131 тыс. пенсио-
неров. Средние размеры пенсий по
состоянию на 1 декабря 2009 г. на-
ходятся в диапазоне от 8 031 до 2
925 рублей. По состоянию на 1 де-
кабря 2009 г. пенсию менее 5 тыс.
рублей получают около 158 тыс.
военных пенсионеров, а в целом
ниже среднего уровня трудовых
пенсий в Российской Федерации
получают пенсию около 46% воен-
ных пенсионеров.

Кроме того, у 12% военных пен-
сионеров размеры пенсий не дости-
гают прожиточного минимума.
Приведенные данные подчеркива-
ют остроту проблемы социальной
защиты военнослужащих и членов
их семей. Получаемые пенсии явно
не соответствуют тем затратам, ко-
торые понес военнослужащий за го-
ды военной службы. Данный вид
деятельности не сопоставим с ины-
ми видами занятости, так как свя-
зан с риском для жизни, невозмож-
ностью самостоятельного опреде-
ления места жительства, затрудне-
ниями с занятостью членов семьи,
некомфортными условиями жизни,
ограничениями в смене вида дея-
тельности и дополнительном зара-
ботке. И это далеко не полный пере-
чень ограничений, особенностей
военной службы в сравнении с дру-
гими видами государственной
службы и трудовой деятельности в
целом.

Таким образом, социально-эко-
номическими, политическими и
юридическими причинами обус-
ловлена острая потребность в ре-
формировании пенсионного обес-
печения военнослужащих. Тем не
менее все разрабатываемые модели
реформирования собственно пен-
сионного законодательства сталки-
ваются с таким препятствием, как
производность данного отношения
от размера денежного содержания.
Таким образом, реформирование
пенсионного обеспечения должно
осуществляться в едином законода-
тельном пакете с новым законом о
денежном довольствии военнослу-
жащих.

Ст. 43 закона Российской Феде-
рации от 12.02.1993 г. № 4468-1 «О
пенсионном обеспечении лиц, про-
ходивших военную службу, службу
в органах внутренних дел, Государ-
ственной противопожарной службе,
органах по контролю за оборотом
наркотических средств и психо-
тропных веществ, учреждениях и
органах уголовно-исполнительной
системы, и их семей» устанавливает,
что денежное довольствие является
базой для исчисления пенсий. Это
денежное довольствие включает ок-

лады по должности, воинскому или
специальному званию (без учета по-
вышения окладов за службу в отда-
ленных, высокогорных местностях
и в других особых условиях) и про-
центную надбавку за выслугу лет,
включая выплаты в связи с индекса-
цией денежного довольствия. 

Эта статья закона позволяет
предполагать, что пенсия, получае-
мая военнослужащим, является рав-
ной фактически получаемому им
вознаграждению в период военной
службы. Но это не соответствует
действительности ввиду сложив-
шейся модели установки окладов по
должности. Заниженные оклады
для действующих военнослужащих
компенсируются разнообразными
надбавками (за особые условия, сек-
ретность и т. п. общим количеством
около 50 видов). Этот механизм
приводит к выплате военнослужа-
щим адекватного современным ус-
ловиям заработка. Однако эта мо-
дель имеет ряд негативных послед-
ствий. Так, для исчисления пенсии
учитывается только оклад. За преде-
лами настоящей тематики остается,
но все же очень важно, что заниже-
ние оклада и компенсация надбавка-
ми дает руководителю возможность
осуществлять собственную теневую
кадровую политику. 

В разрабатываемой сегодня мо-
дели реформирования денежного
содержания предполагается, что ок-
лад и выплаты должны соотносить-
ся 50:50 и в дальнейшем перейти к
70:30. Резкое увеличение денежно-
го оклада в итоге предлагаемой ре-
формы не позволит государствен-
ному бюджету одномоментно спра-
виться с задачей выполнения пен-
сионных обязательств в рамках
действующего закона. 

Предлагается для исчисления
пенсии применять не 100%-ное со-
держание денежного довольствия, а
только его часть в размере 30-60%,
которая будет рассчитываться в за-
висимости от объема выделяемых
бюджетных средств. Переход к
100% денежного довольствия для
исчисления пенсии предполагается
осуществить за 25-30 лет путем
ежегодного увеличения суммы де-
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нежного довольствия, соответст-
венно на 3,5% и 2% . Таким образом,
при выходе на пенсию военнослу-
жащим будет начислена пенсия из
30-60% денежного довольствия.
Ежегодно эта сумма увеличивается
на 2,5-3%, что по истечении 25-30
лет приведет к исчислению пенсии
исходя из 100% денежного содер-
жания.

В этом случае увеличение срока
доведения базы исчисления пенсий
по предложенному механизму поз-
волит минимизировать увеличение
расходов федерального бюджета на
выплату основного размера пенсий
уволенным военнослужащим.

Кроме того, поскольку в соот-
ветствии с Федеральным законом
«О государственном пенсионном
обеспечении в Российской Федера-
ции» социальная пенсия назначает-
ся при отсутствии у граждан стра-
хового стажа, а пенсия за выслугу
лет – за 20 лет выслуги на военной

службе, то минимальный размер
пенсии за выслугу лет целесообраз-
но установить в размере трех соци-
альных пенсий. Это позволит при-
вести пенсионное обеспечение во-
еннослужащих, проходящих воен-
ную службу по контракту в качест-
ве солдат и сержантов, к среднему
уровню пенсий за трудовой стаж,
что будет способствовать закрепле-
нию квалифицированных кадров в
Вооруженных силах Российской
Федерации.

Так же целесообразно пересмот-
реть порядок пенсионного обеспе-
чения военнослужащих, которые
проходили военную службу по кон-
тракту, но права на пенсию в соот-
ветствии с законом Российской
Федерации от 12 февраля 1993 г. не
приобрели. Решить данную пробле-
му возможно в двух вариантах:
■ путем расширения прав военно-

служащих на военную пенсию с
учетом трудового стажа для лиц,

имеющих общий трудовой стаж
25 лет и более при наличии вы-
слуги лет на военной службе
12,5 лет. В случае увольнения их
с военной службы по сокраще-
нию штатов или по болезни пен-
сия за выслугу лет с учетом тру-
дового стажа должна назначать-
ся по достижении 45 лет незави-
симо от даты увольнения с воен-
ной службы;

■ путем перечисления за периоды
военной службы по контракту
страховых взносов в пенсион-
ный фонд. Это позволит обеспе-
чить указанным военнослужа-
щим равенство прав на пенсион-
ное обеспечение за трудовую де-
ятельность.
Повышение уровня пенсионно-

го обеспечения военнослужащих
также может быть достигнуто пу-
тем их вовлечения в схемы софи-
нансирования пенсий с участием
государства.

Кадровая политика. Что читать
Черепанов В.В. Основы государст-
венной службы и кадровой полити-
ки: учебник / Черепанов Виктор Вениа-
минович. - 2-е издание, переработанное
и дополненное. - М.: ЮНИТИ - ДАНА,
2010. - 680 с. 

В учебнике рассматриваются основы теории и организации государственной
службы, особенности государственной службы Российской Федерации и субъек-
тов РФ, основные принципы и механизмы реализации государственной кадровой
политики, а также кадровая политика в системе государственной службы. Особое
внимание уделено проблемам коррупции в органах государственной власти и
нравственным основам государственной службы и кадровой политики.

Щур Д.Л. Кадровые решения в кри-
зисных условиях: практическое посо-
бие / Щур Денис Леонидович. - М.: Фин-
пресс, 2009. - 135 с.

Происходящие в мировой экономике процессы вынуждают работодателей пере-
сматривать кадровую политику, условия трудовых договоров и осуществлять пе-
реводы работников, вводить режим неполного рабочего времени, предоставлять
желающим отпуска без сохранения заработной платы или идти на крайние меры –
сокращать штаты или численность своих работников. 
В пособии разъясняется, как правильно провести указанные мероприятия в соот-
ветствии с законодательством.

Стецовский Ю.И. Становление адво-
катуры в России / Стецовский Юрий
Исаакович. - М.: Волтерс Клувер, 2010.
– 554 с.

В книге раскрывается ряд актуальных аспектов становления и развития адвокату-
ры в России, исследуются наиболее острые вопросы ее организации и деятельнос-
ти. Изучение предпринято на базе общепризнанных норм международного права,
прецедентной практики Страсбургского суда, положений Конституции РФ, дру-
гих нормативных актов, корпоративных и этических норм. 
Издание адресовано не только адвокатам, практическим юристам, студентам, ас-
пирантам и преподавателям юридических вузов и факультетов, оно способно заин-
тересовать и широкий круг читателей, которым не безразличны проблемы прав и
свобод человека.

Литвинцева Е.А. Институциональная

структура государственной граж-

данской службы / Литвинцева Елена

Ананьевна. - М.: Проспект, 2010. - 270 с.

В монографии рассматриваются проблемы институционализации государствен-
ной гражданской службы, развития ее институциональной структуры. Раскрыва-
ются научно-теоретические основы, социальные факторы и условия формирова-
ния институциональной структуры гражданской службы. Характеризуются стра-
тегии и факторы профессионального развития гражданских служащих. Особое
внимание уделяется характеристике процессов реформирования государственной
гражданской службы, выявлению теоретических оснований и анализу практичес-
ких результатов.




