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Название предмета оказывает влияние
на отношение к нему. Наша область назы-
вается Сахалинской, но географически
точнее было бы назвать ее «Сахали-
но–Курильской». Курильские острова
протянулись на 1200 км от Камчатки до
Хоккайдо и состоят из двух гряд: Большой
и Малой. Сахалин и Курилы изображены
на флаге Сахалинской области.

Уникальность Сахалинской области
обусловлена сочетанием трех факторов:
географического, исторического и внеш-
неполитического. Такого сочетания не
имеет ни один регион России. Территория
области состоит из островов, большинст-

во которых приобретены в результате
Второй мировой войны. На эти острова
официально претендует Япония, сделав-
шая реванш государственной политикой. 

Итак, географическая (или простран-
ственная) особенность. Сахалинская об-
ласть – единственная в России остров-
ная, причем многоостровная (59 остро-
вов) область. Обеспечить транспортную
доступность всех региональных террито-
рий через федеральную акваторию (тер-
риториальные воды и экономическую зо-
ну России) – не стандартная задача. Угро-
зы в этой сфере носят природный харак-
тер и обусловлены отдаленностью остро-
вов, погодными условиями, состоянием
моря, надежностью связи и транспортно-
го сообщения.

Обеспечение единства страны отно-
сится к числу важных общефедеральных
задач. В нашем случае речь идет о необ-

ходимости обеспечения флотом и финан-
сирования морской линии (по сути мор-
ской «федеральной дороги») Корсаков –
Южно-Курильск. Сейчас линия дотируется
из областного бюджета. Не менее поло-
вины пассажиров – военнослужащие,
другие федеральные служащие и члены
их семей. До Южно-Курильска единствен-
ный теплоход идет из порта Корсаков 18
часов. Для сравнения: из ближайшего
японского города Немуро до Южно-Ку-
рильска четыре часа хода. С райцентром
Северо-Курильск на острове Парамушир
регулярного морского и воздушного сооб-
щения до сих пор нет. 

Вторая особенность Сахалинской об-
ласти – историческая. В своих нынешних
границах она существует с 1947 г., когда
были объединены Сахалинская область
на Северном Сахалине выше 50-й парал-
лели и Южно-Сахалинская область, обра-
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во, вырабатывая эту про-
грамму, вызывает опасе-
ния. Ведь какая главная
была цель? – Сохранить
Дальний Восток в составе
России при наличии угро-
зы отторжения этой тер-
ритории. Но как только

власть придет к мнению, что угроза исчезла, будет ска-
зано: стоп, достаточно. И, кстати, в истории развития
Дальнего Востока как минимум три примера таких бы-
ло. Это объективные процессы, и тем более не надо ду-
мать, что Москва во всем виновата. Все мы хороши. Мы
просто не умеем создавать свою страну так, как надо бы. 

Я полностью поддерживаю предложение профессо-
ра Лузянина о необходимости выработки долгосроч-
ной тихоокеанской стратегии России. Стратегия такая
нужна, и здесь одним из главных элементов должна
быть идея наращивания комплексной национальной
мощи. Комплексной национальной мощи России. 

Или еще одна конкретная проблема. В прошлом го-
ду таможня вела активную борьбу против челночного
бизнеса, представляющего угрозу экономической бе-
зопасности России. Но в условиях обезлюживания по-
граничных поселков населению там вообще не на что
жить. Вот что больше угрожает сегодня национальной
безопасности России. 

И хватит пугать народ демографической экспанси-
ей со стороны Китая. Хватит говорить о каком-то си-
бирском сепаратизме. Да нет никакой демографичес-
кой китайской экспансии, поймите. Я почти 20 лет за-
нимаюсь этой проблемой. Китайцев сегодня на Даль-
нем Востоке меньше, чем их было десять лет назад. Се-
годня для миграционной службы Владивостока или
Хабаровска большую проблему представляют мигран-
ты из Центральной Азии, чем китайцы. Вот о чем надо
говорить. И нет никакой угрозы сепаратизма. Есть хо-
роший сдерживающий фактор – Китай. Все дальнево-
сточники прекрасно понимают, к чему приведет любая
попытка сепаратизма. Поэтому давайте не будем боль-
ше этим пугать. 

Главные угрозы национальной безопасности Рос-
сии сегодня на Тихом океане имеют отложенный ха-
рактер, концентрируются в экономической, экологиче-
ской, гуманитарной сферах и напрямую связаны со
способностью или неспособностью России эффектив-
но адаптироваться к тем процессам, которые происхо-
дят в АТР. Главная опасность – консервация отсталого
состояния тихоокеанской России. 

Подготовила Алевтина ШЕВЧЕНКО
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зованная на Курилах и Южном Сахалине
после капитуляции Японии в 1945 г. Воз-
вращение юга Сахалина, отторгнутого
Японией у России во время войны в
1905 г., и передача СССР Курильских ост-
ровов как форма наказания Японии и га-
рантия нашей безопасности были огово-
рены в качестве условия вступления
СССР в войну против Японии. Это указано
в Ялтинском (Крымском) соглашении трех
великих держав (СССР, США, Великобри-
тания) от 11 февраля 1945 г. 

Таким образом, южный Сахалин и Ку-
рилы – единственный материальный, по-
литико-географический (а по значению –
геополитический) плод участия СССР во
Второй мировой войне на Дальнем Восто-
ке. Другие приобретения – Порт-Артур
и КВЖД – мы передали Китаю в начале
50-х годов. 

Все жители Курил и почти все жители
Южного Сахалина поселились здесь по-
сле войны. Это уже третье и четвертое по-
коления россиян. Так что любое сомнение
в неопределенности правового статуса
этих земель островитяне рассматривают
как посягательство на основы своего су-
ществования.

Вторая мировая война на Дальнем
Востоке изменила очертания России,
конфигурацию ее границ. Надлежащей
оценки этому геополитическому фактору
исторического значения в современной
России не дано. Угрозы в данной сфере
проистекают из разного рода историчес-
ких фальсификаций и необходимости им
противостоять. Этому посвящен Указ
Президента РФ от 15 мая 2009 г. «О ко-
миссии при Президенте Российской Фе-
дерации по противодействию попыткам
фальсификации истории в ущерб интере-
сам России».

2 сентября 1945 г. Президиумом Вер-
ховного Совета СССР был издан Указ «Об
объявлении 3 сентября ПРАЗДНИКОМ
ПОБЕДЫ над Японией». Вот текст указа: «В
ознаменование победы над Японией ус-
тановить, что 3 сентября является днем
всенародного торжества – ПРАЗДНИКОМ
ПОБЕДЫ над Японией. 3 сентября считать
нерабочим днем». В 1947 г. указ измени-
ли, день стал рабочим, но праздник не
был отменен. Указ действует по настоя-
щее время, но на федеральном уровне не
исполняется. 

30 сентября 1945 г. Указом Президиу-
ма Верховного Совета СССР учреждена

медаль «За Победу над Японией». Ею на-
граждены сотни тысяч человек. 94 чело-
века стали Героями Советского Союза, 14
из них – за бои на Сахалине и Курилах.

Для обеспечения исторической пре-
емственности, воспитания чувства гордо-
сти за свою страну, противодействия
японскому экспансионизму, для закреп-
ления государственно-правовой оценки
приобретения территории необходимо,
на наш взгляд, ввести «День Победы над
милитаристской Японией» в число дней,
перечисленных в Федеральном законе «О
днях воинской славы и памятных датах
России» (№ 32-ФЗ от 13.03.1995 г.).

Напомню, что на территории России
Вторая мировая война закончилась на Ку-
рилах боями на острове Шумшу, а на Юж-
ном Сахалине – боями на Камышовом пе-
ревале в районе между г. Холмск (б. Мао-
ка) и Южно-Сахалинск (б. Тойохара).

Правительство Сахалинской области
при поддержке Правительства России,
полномочного представителя Президента
РФ в ДФО, при одобрении руководством
Федерального Собрания РФ готовит к
сентябрю 2010 г. комплекс праздничных
мероприятий по случаю 65–й годовщины
Победы во Второй мировой войне.

К сожалению, предложение ввести в
федеральный календарь день победы над
милитаристской Японией встречает со-
противление. На запрос сахалинцев Госу-
дарственный герольдмейстер Г.В. Вилин-
бахов отвечает: «…Эта война продолжа-
лась немногим более двух недель, оста-
лась мало замечена и современниками, и
потомками. Говорить, что успешное за-
вершение наступательной операции в
Манчжурии – победа советского народа,
неправомерно». То, что страна получила
весь Сахалин и Курилы, которые вообще
не относятся к Манчжурии, Вилинбахов
не замечает. Он же утверждает, что празд-
нование дня победы нивелирует значе-
ние празднования 9 мая. Это недопусти-
мое противопоставление! 

По мнению Вилинбахова, если и отме-
чать праздник, то не как день воинской
славы, а просто как памятный день. И не
как день Победы, а лишь как безликий
день окончания Второй мировой войны.
Кто с кем воевал, кто кого победил – не-
понятно. Короче, предлагается уравнять
победителей и побежденных, правых и
неправых.

Третья особенность Сахалинской об-

ласти состоит в ее пограничном располо-
жении и в том, что на ее территорию офи-
циально претендует соседнее государст-
во. Политика территориальных претензий
Японии строится на японском законода-
тельстве. Так, закон № 85 от 31.08.1982
г. «Об особых мерах по ускорению реше-
ния проблемы северных территорий» оп-
ределяет ряд финансовых, пропагандист-
ских, образовательных, организацион-
ных мер в этой сфере. В законе «северны-
ми территориями» (далее СТ) именуются
все острова Малой Курильской гряды (по-
японски Шикотан и Хабомаи) и два остро-
ва Большой Курильской гряды (Кунашир и
Итуруп). С 1969 г. Национальным карто-
графическим управлением они включа-
ются в состав Японии. Поэтому в японских
справочниках площадь страны на 5 тыс.
кв. км больше ее фактической площади
(377 тыс. кв. км вместо 372 тыс. кв. км).
Но и это не предел. Указом № 246 от
16.09.1969 г. «О введении в действие за-
кона об Ассоциации по «северным терри-
ториям» премьер-министру Японии пре-
доставляется право относить к СТ и дру-
гие территории. Отсюда периодические
заявления японского правительства о не-
определенности статуса даже Южного Са-
халина, провокационные японские кар-
ты, на которых не замкнута с юга берего-
вая черта Камчатки, а с севера – Чукотки.
Очевидно, что территориальные притяза-
ния Японии и содержание понятия СТ во
многом зависят от политической конъ-
юнктуры, силы или слабости России. 

По японскому законодательству госу-
дарственным органам вменяется в обя-
занность прилагать максимальные усилия
с целью скорейшего возвращения остро-
вов и создания благоприятных условий
для движения за возвращение СТ. Объяв-
лены следующие меры: безвизовые обме-
ны с жителями островов, оказание помо-
щи настоящим и бывшим жителям СТ, со-
действие преподаванию проблемы СТ в
школах и ее пропаганда в СМИ, вовлече-
ние в движение «наследников движения»,
обеспечение бесперебойного промысла
рыбаков в территориальных водах России
в районе Курил. Гражданам Японии не
разрешается въезжать на СТ иначе как в
рамках безвизовых поездок, участвовать
в хозяйственной или иной деятельности на
этих территориях в формах, которые вы-
глядели бы как признание российского су-
веренитета над ними.

...и на Тихом океане свой закончили поход



Анатолий ВОЗЖЕНИКОВ, Владимир СТРЕЛЬЧЕНКО

СТРАТЕГИЯ НУЖДАЕТСЯ
В КОНЦЕПТУАЛЬНОМ ОБОСНОВАНИИ

НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ76

Главный координатор этого движе-
ния – Управление по вопросам СТ в
Канцелярии кабинета министров Япо-
нии. По его линии финансируется ряд об-
щественных организаций, а также без-
визовые обмены между жителями ост-
ровов и японскими гражданами. Одна
из ведущих общественных организаций
– «Ассоциация по вопросам СТ» (АСТ). Ге-
неральный директор АСТ назначается
премьер-министром Японии. Официаль-
ный бюджет – 1 млрд 17 млн йен (2006
г.). Во внешней политике и пропаганде
наиболее активна «Лига солидарности
за возвращение СТ», учрежденная при-
казом МИД Японии 28 апреля 1965 г.
Председатель Лиги бывший губернатор
Хоккайдо Тацуя Хори. Лига имеет 15 ре-
гиональных отделений. В парламенте
Японии и парламенте Хоккайдо (пре-
фектуральной Ассамблее) действуют де-
путатские объединения с теми же целя-
ми. В губернаторстве Хоккайдо сущест-
вует специальное управление по вопро-
сам СТ с представительством в 12 окру-
гах префектуры. Кроме того, во всех му-
ниципалитетах на Хоккайдо имеются от-
делы по вопросам СТ, финансируемые
из местных бюджетов. Во всех префек-
турах Японии действуют так называе-
мые Народные советы содействия воз-
вращению СТ. 

Ясно, что Сахалинская область не мо-
жет противостоять государственной поли-
тике сопредельной и экономически силь-
ной страны в одиночку. Сохранение тер-
риториальной целостности России неза-
висимо от региона концентрации угроз
(см. ст.ст. 4, 5 Конституции РФ) – общефе-

деральная задача. Но она нуждается в
идеологическом руководстве, которое
может обеспечить прежде всего правя-
щая партия.

Правовая позиция России базирует-
ся на Ялтинском соглашении трех вели-
ких держав (1945 г.), Потсдамской Дек-
ларации (1945 г.), Акте безоговорочной
капитуляции Японии (1945 г.), Сан-
Францисском договоре (1951 г.), по ко-
торому Япония отказалась от всех прав,
правооснований и претензий на Южный
Сахалин и Курильские острова, а глав-
ное, на ст. 107 Устава ООН от 26 июня
1945 г. По этой статье имеют юридичес-
кую силу действия, предпринятые или
санкционированные в результате Вто-
рой мировой войны правительствами,
несущими такую ответственность, в от-
ношении любого государства, которое в
течение Второй мировой войны было
врагом любого из государств, подписав-
ших настоящий Устав. Советский Союз
подписал Устав при образовании ООН, а
Япония – бывший враг великих держав
– в 1956 г., при вступлении в эту органи-
зацию. Таким образом, она согласилась
с действиями СССР и США в отношении
ограничений ее территориального суве-
ренитета на Южном Сахалине и Куриль-
ских островах. 

Географическая, историческая и меж-
дународно-правовая специфика Сахалин-
ской области требует специфических мер
обеспечения территориальной целостно-
сти этой части российской территории.

Руководство Сахалинской области
предлагает:

1. Законодательно включить в число

дней воинской славы России День Побе-
ды над милитаристской Японией. Это сим-
волическая оценка государством своих
территориальных приобретений, знак
окончательности итогов Второй мировой
войны на этом направлении, послание
населению Дальнего Востока, всей Рос-
сии и, безусловно, Японии о территори-
альной целостности нашей страны и ее
уверенности в собственных силах. Для на-
шей молодежи – это официальная точка
отсчета в современной истории. Согласно
расчетам Сахалинской областной Думы,
представленным в Государственную Думу
и ФС РФ вместе с соответствующим зако-
нопроектом, затраты на это невелики –
16,5 млн рублей в год.

2. Еще одно предложение, не требую-
щее затрат. В Кодекс РФ об администра-
тивных правонарушениях необходимо
внести норму, предусматривающую адми-
нистративную ответственность за публич-
ное (в СМИ или иным аналогичным спосо-
бом) искаженное изображение террито-
рии Российской Федерации. Например,
без Калининградской области, без Саха-
лина, без Курильских островов и т. п.

3. Необходимо не допускать секвест-
ра ФЦП «Социально-экономическое раз-
витие Курильских островов (2007-2015
гг.)». В 2009 г. ФЦП была секвестрирована
почти на 30%. Для ввода оставшихся 25
объектов (из 35) необходимо выполнить
решение о корректировке программы.

Главное предложение состоит в том,
чтобы «Единая Россия» взяла под свое ку-
раторство систему мер по сохранению
территориальной целостности России в
этом приграничном регионе.

Анатолий ВОЗЖЕНИКОВ – доктор

политических наук, профессор РАГС

Владимир СТРЕЛЬЧЕНКО – 

кандидат экономических наук,

глава городского округа Химки

Московской области

В мае 2009 г. Указом Президента РФ №
537 утверждена «Стратегия националь-
ной безопасности Российской Федерации
до 2020 года». Она привносит в политиче-
скую практику свежую струю, способству-
ющую увязке условий безопасности с за-
дачами социально-экономического раз-
вития страны. Однако ряд моментов сни-

жают ценность этого документа как эле-
мента общей системы управления нацио-
нальной безопасностью. 

Теоретически и методологически дея-
тельность государства и общества в сфе-
ре обеспечения национальной безопас-
ности определяют и регламентируют три
документа государственного характера.




