
При раз ра бот ке стра те гий со ци аль но-эко но ми че с ко го
раз ви тия в субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции очень важ -
но вы явить и ак ти ви зи ро вать по тен ци аль ные точ ки рос та
ре ги о наль ной эко но ми ки. Та ко вы ми мо гут стать круп ные
ин ве с ти ци он ные про ек ты. 

Пер вые ли ца и ру ко во ди те ли стра ны не од но крат но от -
ме ча ли про бле му, свя зан ную с не до ста точ но пол ным при -
ме не ни ем ме то дов ком плекс но го под хо да к та ким про ек -
там. В ча ст но с ти, в ап ре ле 2010 го да, вы сту пая на Меж ре -
ги о наль ной кон фе рен ции пар тии «Еди ная Рос сия» в Но -
во си бир ске, Пред се да тель Пра ви тель ст ва РФ В.В. Пу тин
об ра тил ся к си ту а ции, сло жив шей ся с про ек том «стро и -
тель ст ва же лез но до рож ной ли нии Кы зыл – Ку ра ги но в
увяз ке с ос во е ни ем ми не раль но-сы рь е вой ба зы Ре с пуб ли -
ки Ты ва» «Кто-то взял ме с то рож де ние и для се бя со зда ет
ка кую-то ин фра ст рук ту ру, а по том ря дом дру гие бе рут
ли цен зии. Прак ти че с ки в этом же ре ги о не, а ин фра ст рук -
ту ры нет», – за ме тил Вла ди мир Вла ди ми ро вич, и на дан -
ном при ме ре, ко то рый он на звал «ха рак тер ным для дру -
гих ре ги о нов, стра ны в це лом и Си би ри», по тре бо вал
обес пе чить ком плекс ный под ход к по доб ным про ек там,
учи ты вая не об хо ди мость сба лан си ро ван но го раз ви тия ре -
ги о нов для то го, что бы «за ра нее пре ду с мо т реть, где,

сколь ко и че го долж но быть вло же но, с тем, что бы стра на
на ша и ре ги о ны раз ви ва лись гар мо нич но».

Для ре ше ния этой про бле мы  ре ги о ны долж ны сов ме -
ст но со сво и ми «якор ны ми» ин ве с то ра ми про ра ба ты вать,
во вле кая в про ект, все воз мож ные на прав ле ния раз ви тия
тер ри то рии. Од на ко это труд но осу ще ст вить без уча с тия
фе де раль но го цен т ра, роль ко то ро го за клю ча ет ся в со зда -
нии эф фек тив ной си с те мы стра те ги че с ко го пла ни ро ва -
ния со ци аль но-эко но ми че с ко го раз ви тия субъ ек тов РФ.
Це ле со об раз но объ е ди нить уси лия всех фе де раль ных ор -
га нов ис пол ни тель ной вла с ти, но в пер вую оче редь та ких
клю че вых ми ни с терств, как Ми нэ ко но м раз ви тия, Ми ни -
с тер ст во фи нан сов, Ми ни с тер ст во транс пор та и Ми ни с -
тер ст во энер ге ти ки. При этом ко ор ди ни ро вать ра бо ту фе -
де раль ных и ре ги о наль ных ор га нов вла с ти долж но Ми ни -
с тер ст во ре ги о наль но го раз ви тия, что бы обес пе чить сба -
лан си ро ван ное раз ви тие ре ги о нов и де по ля ри за цию ре ги -
о наль ных эко но мик.  

Про ве ден ный ана лиз ре аль но го по ло же ния дел поз во -
ля ет вы явить  не ко то рые не до стат ки в су ще ст ву ю щей си -
с те ме стра те ги че с ко го пла ни ро ва ния со ци аль но-эко но -
ми че с ко го раз ви тия ре ги о нов, ко то рые ус лов но мож но
раз де лить по двум уров ням.

1. Про бле ма вну т рен ней не со гла со ван но с ти ком по -
нен тов стра те ги че с ко го пла ни ро ва ния, ко то рая за клю ча -
ет ся в от сут ст вии вза и мо увя зан ных тре бо ва ний к раз ра -
бот ке стра те ги че с ких до ку мен тов раз ных уров ней и соб -
ст вен но в  не со гла со ван но с ти при ня тых стра те ги че с ких
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до ку мен тов (как тер ри то ри аль ных стра те гий раз лич но го
уров ня меж ду со бой, так и тер ри то ри аль ных стра те гий с
от рас ле вы ми).

Для ус т ра не ния воз ник ших про ти во ре чий Ми ни с тер -
ст вом ре ги о наль но го раз ви тия раз ра бо тан про ект Кон -
цеп ции со вер шен ст во ва ния ре ги о наль ной по ли ти ки в
Рос сий ской Фе де ра ции. Этот до ку мент рас ши ря ет ос нов -
ные по ло же ния Кон цеп ции дол го сроч но го со ци аль но-
эко но ми че с ко го раз ви тия РФ на пе ри од до 2020 го да, свя -
зан ные с раз ви ти ем тер ри то рий, и при зван стать ос но вой
для раз ра бот ки тер ри то ри аль но го раз де ла от рас ле вых
стра те гий раз ви тия. Кро ме то го, в Ми н ре ги о не Рос сии в
це лях вза и мо увяз ки стра те гий фе де раль но го, ре ги о наль -
но го и му ни ци паль но го уров ней пла ни ру ет ся раз ра бот ка
ме то ди че с ких ре ко мен да ций по под го тов ке стра те гий
субъ ек тов Фе де ра ции. 

2. Вто рой уро вень фор ми ру ется про бле мой, на ко то -
рой хо те лось бы ос та но вить ся по дроб нее, – от сут ст вие
сов ме с ти мо с ти стра те гий с кон крет ны ми ин ве с ти ци он -
ны ми ин ст ру мен та ми, обес пе чи ва ю щи ми их вы пол не ние.
Та кое по ло же ние воз ни ка ет сле ду ю щих слу ча ях:
� при раз ра бот ке стра те гий в ка че ст ве един ст вен но го

ме ха низ ма их по сле ду ю щей ре а ли за ции со зда ет ся фе -
де раль ная це ле вая про грам ма, ко то рая не учи ты ва ет
иные, кро ме фе де раль но го бю д же та, ис точ ни ки фи -
нан си ро ва ния, так же, как и воз мож но с ти раз лич ных
ин сти ту тов раз ви тия;

� от сут ст ву ет ком плекс ный под ход к оп ре де ле нию объ -
е мов фи нан си ро ва ния и оцен ки эф фек тив но с ти ис -
поль зо ва ния раз лич ных фи нан со вых ин ст ру мен тов
для до сти же ния еди ной стра те ги че с кой це ли;

� как пра ви ло, у уча ст ни ков ин ве с ти ци он ной де я тель но -
с ти нет еди ной стра те ги че с кой це ли и ко ор ди на ции
при ре а ли за ции все воз мож ных ин ве с ти ци он ных про -
грамм на от дель ной тер ри то рии.
На наш взгляд, раз ре ше ние на зван ных про блем воз -

мож но в ре зуль та те объ е ди не ния раз лич ных ин ве с ти ци -
он ных ин ст ру мен тов в еди ный Ком плекс ный ин ве с ти ци -
он ный про ект раз ви тия тер ри то рии (КИПРТ) – под еди -
ную стра те ги че с кую цель с ис поль зо ва ни ем ме ха низ мов
при вле че ния вне бю д жет ных ис точ ни ков.

Ком плекс ный ин ве с ти ци он ный про ект раз ви тия тер -
ри то рии пред став ля ет со бой со во куп ность ин ве с ти ци он -
ных про ек тов по со зда нию про из вод ст вен но-ин фра ст рук -
тур ных ком плек сов, под ле жа щих ре а ли за ции на прин ци -
пах го су дар ст вен но-ча ст но го парт нер ст ва и на прав лен -
ных на до сти же ние стра те ги че с ких за дач ком плекс но го и
гар мо нич но го раз ви тия ча с ти тер ри то рии Рос сий ской
Фе де ра ции.

Идея со сто ит в по лу че нии оче вид но го си нер ге ти че с -
ко го эф фек та в ре зуль та те  од но вре мен но го раз ви тия тер -
ри то рии, биз не са и ин фра ст рук ту ры, объ е ди не ния го су -
дар ст вен ных и ча ст ных средств, уси лий для до сти же ния
еди ной стра те ги че с кой це ли.

На се го дняш ний мо мент су ще ст ву ет боль шое ко ли че -
ст во ин ст ру мен тов го су дар ст вен ной под держ ки ин ве с ти -
ци он ных про ек тов. К ним от но сят ся: Ин ве с ти ци он ный

фонд Рос сий ской Фе де ра ции; бю д жет ные ин ве с ти ции в
объ ек ты ка пи таль ных вло же ний в рам ках фе де раль ных
це ле вых про грамм; кре ди ты Внеш эко ном бан ка и дру гих
го су дар ст вен ных бан ков; осо бые эко но ми че с кие зо ны;
пре до став ле ние го су дар ст вен ных га ран тий; суб си дии на
воз ме ще ние ча с ти про цент ной став ки по лу ча те лям кре -
ди тов в рос сий ских кре дит ных ор га ни за ци ях на ре а ли за -
цию ин ве с ти ци он ных про ек тов и дру гие.

Ими поль зу ют ся раз лич ные ор га ны ис пол ни тель ной
вла с ти и иные ор га ни за ции. При этом для каж до го ин ст -
ру мен та го су дар ст вен ной под держ ки су ще ст ву ют свои
соб ст вен ные про це ду ры от бо ра про ек тов, кри те рии эф -
фек тив но с ти и по ря док кон тро ля и мо ни то рин га ре а ли зу -
е мых про ек тов.

По это му при раз ра бот ке и уп рав ле нии ком плекс ным
про ек том раз ви тия тер ри то рии не об хо ди ма ко ор ди на ция
этой раз но об раз ной де я тель но с ти. Функ ции по ее осу ще -
ств ле нию це ле со об раз но воз ло жить на  Ми н ре ги он Рос -
сии.

В слу чае ес ли про ект ох ва ты ва ет тер ри то рию од но го ре -
ги о на, его под го тов ка долж на осу ще ств лять ся ор га на ми
вла с ти со от вет ст ву ю ще го субъ ек та Рос сий ской Фе де ра -
ции. Ес ли КИПРТ пред по ла га ет ся к ре а ли за ции на ча с ти
тер ри то рии, от но ся щей ся к двум и бо лее субъ ек там, его
раз ра бот кой за ни ма ют ся ор га ны вла с ти со от вет ст ву ю щих
субъ ек тов под ру ко вод ст вом пол но моч но го пред ста ви те ля
Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции в фе де раль ном ок ру ге.

В ка че ст ве ос нов ных ус ло вий, на ко то рых Ком плекс -
ные ин ве с ти ци он ные про ек ты долж ны осу ще ств лять ся,
мож но на звать сле ду ю щие.

1. Бю д жет ная, фи нан со вая и эко но ми че с кая эф фек -
тив ность про ек тов, вхо дя щих в КИПРТ. В це лях эф фек -
тив но го рас хо до ва ния го су дар ст вен ных средств не об хо -
ди мо за ра нее оце ни вать ожи да е мый от ре а ли за ции про ек -
тов фи нан со во-эко но ми че с кий ре зуль тат.

2. До сти же ние ком плекс но го по ло жи тель но го со ци -
аль но-эко но ми че с ко го ре зуль та та по раз ви тию тер ри то -
рии. Не об хо ди мо раз ра бо тать кри те рии оцен ки об ще го со -
ци аль но-эко но ми че с ко го эф фек та от ре а ли за ции про ек тов.

3. Го су дар ст вен но-ча ст ное парт нер ст во. Ком плекс -
ные ин ве с ти ци он ные про ек ты долж ны стать при ме ром
эф фек тив но го вза и мо дей ст вия го су дар ст ва и биз не са.

4. Фи нан со во-эко но ми че с кая обос но ван ность. От -
ли чи тель ная чер та КИПРТ  – тща тель ная про ра бот ка
всех по тен ци аль ных ис точ ни ков ин ве с ти ций, обес пе чен -
ность не вир ту аль ны ми, а ре аль ны ми ин ве с ти ци он ны ми
обя за тель ст ва ми всех уча ст ни ков про ек та.

Точ ки рос та – от ком плекс ных ин ве с ти ци он ных про ек тов
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5. Нор ма тив но ус та нов лен ные тре бо ва ния для раз -
ра бот ки, мо ни то рин га, кон тро ля и уп рав ле ния про ек -
том. Для то го что бы во пло тить дан ную идею в жизнь, не -
об хо ди мо иметь  па кет нор ма тив ных ак тов, ре гу ли ру ю -
щих по ря док со зда ния КИПРТ, во про сы про ект но го уп -
рав ле ния, а так же осо бый ста тус тер ри то рий, на ко то рых
ре а ли зу ет ся КИПРТ.

6. Осо бый ста тус тер ри то рии, на ко то рой ре а ли зу ет -
ся ком плекс ный ин ве с ти ци он ный про ект. По сколь ку
ком плекс ные про ек ты пред наз на че ны для фор ми ро ва ния
то чек рос та в от дель ных ре ги о нах, то го су дар ст во или
субъ ек ты долж ны ус та но вить ме ры под держ ки пред при -
ни ма тель ской и иной эко но ми че с кой де я тель но с ти на ос -
ва и ва е мых тер ри то ри ях. Осо бые эко но ми че с кие зо ны –
это по нят ный оте че ст вен но му и за ру беж но му биз не су эф -
фек тив ный ме ха низм. Од на ко не един ст вен ный. Мно гие
ре ги о ны (Во ло год ская, Во ро неж ская, Тю мен ская др. об -
ла с ти) в рам ках сво их ре ги о наль ных стра те гий оп ре де ли -
ли так на зы ва е мые зо ны опе ре жа ю ще го раз ви тия, осо бый
ста тус ко то рых мо жет быть за креп лен ре ги о наль ным за -
ко но да тель ст вом. К со жа ле нию, се го дня дан ный во прос
за ко но да тель но не уре гу ли ро ван на фе де раль ном уров не.
Су ще ст ву ю щий про бел мо жет быть вос пол нен в фе де -
раль ном за ко не «О го су дар ст вен ной кла с тер ной по ли ти -
ке», о не об хо ди мо с ти при ня тия ко то ро го дав но и мно го
го во рит ся.   

Пер вое чте ние в Го су дар ст вен ной Ду ме про шел за кон
«О зо нах тер ри то ри аль но го раз ви тия в Рос сий ской Фе де -
ра ции и о вне се нии из ме не ний в от дель ные за ко но да тель -
ные ак ты Рос сий ской Фе де ра ции», раз ра бот ка ко то ро го
осу ще ств ле на при ак тив ном уча с тии Мин  ре ги о на.

7.Со зда ние бла го при ят но го ин ве с ти ци он но го кли -
ма та по сред ст вом фор ми ро ва ния ме ха низ мов ад ми ни с -
т ра тив ной, ин фра ст рук тур ной, фи нан со вой под держ ки
ин ве с ти ци он ных про ек тов, вклю чен ных в КИПРТ. Для
при вле че ния но вых ин ве с то ров к ре а ли за ции ком плекс -
ных про ек тов раз ви тия тер ри то рии не об хо ди мо ко рен ное
из ме не ние ад ми ни с т ра тив ных про це дур, с ко то ры ми
обыч но стал ки ва ет ся биз нес. Как со став ная часть КИПРТ
дол жен быть раз ра бо тан и ре а ли зо ван ком плекс мер по
улуч ше нию ин ве с ти ци он но го кли ма та в ре ги о не с уче том
как на и луч шей, так и на и худ шей прак ти ки со зда ния ин -
ве с ти ци он но го кли ма та, при вле че ния ин ве с ти ций и раз -
ви тия биз не са субъ ек та ми Рос сий ской Фе де ра ции, а
также с уче том на и луч ше го меж ду на род но го опы та.

8. Со гла со ван ность с об ще ст вом. Ком плекс ные ин ве -
с ти ци он ные про ек ты до их ут верж де ния долж ны про хо -
дить че рез раз лич ные фор мы об ще ст вен ных слу ша ний.

9. Окон ча тель ное при ня тие ре ше ний об ут верж де -
нии кон крет но го ком плекс но го про ек та раз ви тия тер -
ри то рии Пра ви тель ст вен ной ко мис си ей по во про сам
ре ги о наль но го раз ви тия. Пра ви тель ст вен ная ко мис сия
по во про сам ре ги о наль но го раз ви тия яв ля ет ся ко ор ди -
на ци он ным ор га ном, об ра зо ван ным для обес пе че ния со -
гла со ван ных дей ст вий за ин те ре со ван ных фе де раль ных
ор га нов ис пол ни тель ной вла с ти, а так же для ко ор ди на -
ции вза и мо дей ст вия фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель -

ной вла с ти и выс ших ис пол ни тель ных ор га нов го су дар -
ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции при
ре ше нии во про сов со ци аль но-эко но ми че с ко го раз ви тия
субъ ек тов РФ и му ни ци паль ных об ра зо ва ний.� Пред се -
да тель Пра ви тель ст ва РФ В.В. Пу тин от ме тил не об хо -
ди мость ак тив но ис поль зо вать воз мож но с ти Пра ви тель -
ст вен ной ко мис сии по во про сам ре ги о наль но го раз ви -
тия, опе ра тив но при ни мать ре ше ния по кор рек ти ров ке
пла нов ра бо ты, ус т ра нять воз ни ка ю щие те ку щие про -
бле мы.

С уче том вы ше наз ван ных ус ло вий пред по ла га ет ся по -
этап ная ре а ли за ция ме ро при я тий в рам ках Кон цеп ции
ком плекс ных ин ве с ти ци он ных про ек тов раз ви тия.

Пред ва ри тель ный этап – раз ра бот ка кон цеп ту аль ных
ос нов КИПРТ. Здесь обя за тель но со зда ние прин ци пи аль -
ной схе мы вза и мо дей ст вия и ко ор ди на ции фе де раль ных,
ре ги о наль ных и му ни ци паль ных ор га нов вла с ти, ин сти -
ту тов раз ви тия, круп ных ком па ний и ес те ст вен ных мо но -
по лий, ча ст ных ин ве с то ров и об ще ст вен ных ор га ни за ций,
а так же раз ра бот ка нор ма тив но-пра во вой ба зы.

I этап – за пуск про грам мы: сбор, си с те ма ти за ция и об -
ра бот ка ин фор ма ции от субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра -
ции, ин ве с ти ци он ных фон дов, ин сти ту тов раз ви тия;
струк ту ри ро ва ние КИПРТ. 

II этап – на ча ло ре а ли за ции КИПРТ: ап ро би ро ва ние
пи лот ных про ек тов; кон троль и мо ни то ринг хо да ре а ли за -
ции; вне се ние кор рек ти ро вок, на прав лен ных на ус т ра не -
ние про блем, вы яв лен ных в хо де кон тро ля и мо ни то рин га
их ре а ли за ции; со вер шен ст во ва ние нор ма тив но-пра во вой
ба зы с уче том опы та ре а ли за ции пи лот ных про ек тов.

III этап – рас про ст ра не ние прак ти ки и мас штаб ная ре -
а ли за ция КИПРТ.

Не об хо ди мо от ме тить, что мно гие ре ги о ны уже име ют
опыт струк ту ри ро ва ния ин ве с ти ци он ных про ек тов как
ком плекс ных про ек тов грамм раз ви тия тер ри то рии. В на -
сто я щее вре мя ре а ли зо вы ва ет ся ряд про ек тов с при вле че -
ни ем бю д жет ных ас сиг но ва ний Ин ве с ти ци он но го фон да
Рос сий ской Фе де ра ции, фак ти че с ки струк ту ри ро ван ных
как КИПРТ. К их чис лу от но сят ся про ек ты «Ком плекс -
ное раз ви тие Юж ной Яку тии», «Ком плекс ное раз ви тие
Ниж не го При ан га рья», «Урал Про мы ш лен ный – Урал
По ляр ный». Пред по ла га ет ся со здать уни каль ные ин ду с т -
ри аль но-ин фра ст рук тур ные ком плек сы на ба зе ос во е ния
при род но-сы рь е вых ре сур сов и стро и тель ст ва клю че вых
эле мен тов опор ной транс порт ной и энер ге ти че с кой ин -
фра ст рук ту ры.

Не смо т ря на то, что эти про ек ты фак ти че с ки име ют
ста тус об ще на ци о наль ных стро ек, ин ве с то рам по сто ян -
но при хо дит ся пре одо ле вать про бле мы, свя зан ные
с кон флик том раз лич ных ве дом ст вен ных ин те ре сов.
Но ес ли бы бы ли нор ма тив но за креп ле ны со от вет ст ву -
ю щий ста тус этих про ек тов  и ре аль ные ме ха низ мы ко -
ор ди на ции сов ме ст ных дей ст вий раз лич ных его уча ст -
ни ков, мно гих про блем уда лось бы из бе жать. Вот по че -
му ре а ли за ция ме ро при я тий в рам ках кон цеп ции ком -
плекс ных ин ве с ти ци он ных про ек тов раз ви тия яв ля ет -
ся край не ак ту аль ной.

УПРАВЛЕНИЕ ТЕРРИТОРИЕЙ




