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Спо со бом под держ ки ре с т рук -
ту ри за ции гра до об ра зу ю щих пред -
при я тий в на прав ле нии со зда ния
на их ба зе се ти но вых мел ких фирм
мо гут стать сов ме ст ные уси лия фе -
де раль ных и ре ги о наль ных ор га нов
уп рав ле ния, на прав лен ные на со -
зда ние ре ги о наль ных или от рас ле -
вых биз нес-се тей как бла го при ят -
ной сре ды, в ко то рой мож но ус ко -
рить про цесс ре с т рук ту ри за ции
гра до об ра зу ю щих пред при я тий.
Ос но вой та кой де я тель но с ти долж -
ны слу жить ре ги о наль ные про -
грам мы про мы ш лен ной по ли ти ки.
При всей их ин ди ка тив но с ти и ре -
сурс ной не о бе с пе чен но с ти они все
же спо соб ны за мет но по мочь в
уточ не нии при ори те тов ком мер че -
с кой по ли ти ки на бу ду щее и об на -
ру же нии на и бо лее пер спек тив ных
ниш рын ка.

На зре ла не об хо ди мость це ло го
ря да до пол ни тель ных мер – от
гран то вой под держ ки на и бо лее эф -
фек тив ных ад ми ни с т ра ций мо но го -
ро дов, сти му ли ру ю щих раз ви тие
ма ло го биз не са, до пуб лич ной об -
ще ст вен ной и экс перт ной про ра -

бот ки про грамм раз ви тия этих тер -
ри то рий, в том чис ле на пло щад ках
об ще ст вен ных па лат [5].

В свою оче редь, ус пех та кой по -
ли ти ки спо со бен из ме нить эко но -
ми че с кий кли мат, по бу дить граж -
дан к ры ноч но му по ве де нию, по вы -
сить со ци аль ную мо биль ность, раз -
вить жи лищ ный ры нок. По яв ле ние
по зи тив но го опы та в от но ше нии
мо но го ро дов мог ло бы впос лед ст -
вии быть ис поль зо ва но и на дру гих
тер ри то ри ях, на при мер в сель ских
рай о нах, боль шая часть ко то рых,
не смо т ря на ожив ле ние в АПК, ос -
та ют ся де прес сив ны ми.

В за клю че ние еще раз под черк -
нем, что ос нов ная за да ча, ко то рую
при дет ся ре шать Пра ви тель ст ву
РФ, со сто ит в том, что бы со здать
ме ха низм из ме не ния си ту а ции в
мо но го ро дах, адек ват ный ры ноч -
ной эко но ми че с кой си с те ме, обес -
пе чи ва ю щий воз мож ность са мо раз -
ви тия этих на се лен ных пунк тов и
их гиб кой адап та ции к из ме не ни ям
ок ру жа ю щей сре ды без по сто ян но -
го об ра ще ния к ре сур сам го су дар ст -
ва. Для ре ше ния этой за да чи не об -

хо ди мо ис поль зо вать по тен ци ал
пред ста ви те лей са мих мо но го ро -
дов: мэ ров, уче ных, эко но ми с тов,
эко но ми ко-ге о гра фов, пси хо ло гов,
со ци о ло гов, что бы со ста вить как
мож но бо лее пол ную картину о
при чи нах про блем и по до брать пра -
виль ный ре цепт их ре ше ния.
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Уп рав ле ние го су дар ст вен ны ми за куп ка ми на ре ги о наль ном и му ни ци паль ном уров нях

Кон тракт ная си с те ма раз ме ще ния
го су дар ст вен но го за ка за, пред по -
ла га ю щая кон ку рен цию со ис ка те -
лей, – важ ный ин ст ру мент со вре -
мен но го го су дар ст вен но го пред -
при ни ма тель ст ва и осу ще ств ле ния
за ку пок для го су дар ст вен ных
нужд в стра нах со сме шан ной ры -
ноч ной эко но ми кой.

Как из ве ст но, гос за каз – ком -
плекс раз лич ных, за ча с тую вза и мо -
до пол ня ю щих кон трак тов го сор га -
на с фи зи че с ки ми и юри ди че с ки ми
ли ца ми. Фе де раль ный за кон от 21
ию ля 2005 г. № 94-ФЗ «О раз ме ще -
нии за ка зов на по став ки то ва ров,

вы пол не ние ра бот, ока за ние ус луг
для го су дар ст вен ных и му ни ци -
паль ных нужд» поз во лил си с те ма -
ти зи ро вать пра ви ла осу ще ств ле -
ния этих кон трак тов. Но в за ко не
мно гое не до ра бо та но: с мо мен та
опуб ли ко ва ния в не го 20 раз вно си -
ли раз лич ные из ме не ния, за тро -
нув шие прак ти че с ки все ста тьи.

Ре а ли за ция мер по ре фор ми ро -
ва нию си с те мы го су дар ст вен ных
за ку пок, пре ду с мо т рен ных упо мя -
ну тым за ко ном, при ве дет как ми -
ни мум к двум не га тив ным яв ле ни -
ям. Во-пер вых, про изой дет удо ро -
жа ние об ще ст вен ных за ку пок и,

Ли дия НИ КИ ФО РО ВА

УП РАВ ЛЕ НИЕ ГО СУ ДАР СТ ВЕН НЫ МИ
ЗА КУП КА МИ НА РЕ ГИ О НАЛЬ НОМ
И МУ НИ ЦИ ПАЛЬ НОМ УРОВ НЯХ

Ли дия НИ КИ ФО РО ВА – за ме с ти тель

ми ни с т ра эко но ми ки Пра ви тель ст ва

Мос ков ской об ла с ти
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как след ст вие, рост не о бос но ван -
ных рас хо дов бю д же та, что не из -
беж но по вле чет и рост ин фля ции,
так как в этом удо ро жа нии объ ек -
тив но за ин те ре со ва ны и за каз чи -
ки, и по став щи ки. Во-вто рых, за -
кон от кры ва ет до ро гу низ ко ка че -
ст вен ной про дук ции из-за урав ни -
ва ния в пра вах ква ли фи ци ро ван -
ных и не ква ли фи ци ро ван ных по -
став щи ков. 

В та ких ус ло ви ях воз мож ны два
вы хо да: тра ди ци он ный – не ис пол -
не ние за ко на (это по лу чит ся са мо
со бой, по сколь ку за кон «ан ти прак -
ти чен») и ци ви ли зо ван ный – при -
ос та нов ле ние дей ст вия за ко на под
лю бым бла го вид ным пред ло гом
(на при мер, вступ ле ние Рос сии в
ВТО и его не со от вет ст вие пра ви -
лам об ще ст вен ных за ку пок этой
ор га ни за ции). По лу чен ную «пе ре -
дыш ку» сле ду ет ис поль зо вать для
под го тов ки и при ня тия Ко дек са
об ще ст вен ных за ку пок [1], по -
сколь ку за ко но да тель ное ре гу ли -
ро ва ние сфе ры гос за ку пок не об хо -
ди мо. За кон № 94-ФЗ при всех его
не до стат ках поз во ля ет ре аль но
оце ни вать си ту а цию в сфе ре го су -
дар ст вен но го за ка за, ре шать про -
бле мы и со здать в пер спек ти ве, по -
сле вне се ния всех не об хо ди мых
по пра вок, эф фек тив ный по ря док
гос за ку пок, в том чис ле и на ре ги о -
наль ном уров не. 

КАК ПО КА ЗА ЛА ПРАК ТИ КА ПО СЛЕД НИХ

ЛЕТ, РАЗ МЕР МЕ СТ НЫХ БЮ Д ЖЕ ТОВ

НЕ СО ОТ ВЕТ СТ ВУ ЕТ ВОЗ РОС ШИМ

ПО ТРЕБ НО С ТЯМ СОЦИ АЛЬ НОЙ СФЕ РЫ

И УРОВ НЮ РАЗ ВИ ТИЯ МЕ СТ НОЙ ЭКО НО -
МИ КИ. ОБ СЛЕ ДО ВА НИЯ МЕ СТ НЫХ

БЮ Д ЖЕ ТОВ И УЧ РЕЖДЕ НИЙ СО ЦИ АЛЬ НО-
БЫ ТО ВОЙ ИН ФРА СТ РУК ТУ РЫ

ОБ НА РУ ЖИ ЛИ ЗНА ЧИ ТЕЛЬ НЫЙ РОСТ

ФИ НАН СИ РО ВА НИЯ ГОС ЗА КУ ПОК

В ОБ ЛА С ТИ ХО ЗЯЙ СТ ВЕН НЫХ РАС ХО ДОВ,
ЧТО СВЯ ЗА НО С РОС ТОМ ОБ ЩЕ ГО

УРОВ НЯ ЦЕН, И В ЧА СТ НО С ТИ ФИ НАН СО -
ВЫХ ЗА ТРАТ НА ОТОП ЛЕ НИЕ, 
ЭЛЕ К Т РО ЭНЕР ГИЮ, ТЕХ НИ ЧЕ С КОЕ

ОБ СЛУ ЖИ ВА НИЕ. 

Кро ме то го, тер ри то ри аль ные
ор га ны вла с ти впра ве вы сту пать
за каз чи ком на вы пол не ние ра бот

по бла го ус т рой ст ву тер ри то рии,
ком му наль но му об слу жи ва нию,
стро и тель ст ву и ре мон ту объ ек тов
со ци аль ной ин фра ст рук ту ры, про -
из вод ст ву про дук ции и ока за нию
ус луг на се ле нию с ис поль зо ва ни ем
соб ст вен ных ма те ри аль ных и фи -
нан со вых средств [2]. Дру ги ми сло -
ва ми, для удов ле тво ре ния раз лич -
ных по треб но с тей хо зяй ст ву ю щим
субъ ек там да ет ся тер ри то ри аль -
ный за каз, ис пол не ние ко то ро го
фи нан си ру ет ся за счет средств тер -
ри то ри аль ных бю д же тов и тер ри -
то ри аль ных вне бю д жет ных фон -
дов (за каз чи ка ми по тер ри то ри аль -
но му за ка зу вы сту па ют тер ри то ри -
аль ные ор га ны ис пол ни тель ной
вла с ти). Что ка са ет ся тер ри то ри -
аль ных ор га нов ис пол ни тель ной
вла с ти, то они ве дут ре е с т ры за ка -
зов, в ко то рых ука зы ва ют ся на и ме -
но ва ние за ку па е мых то ва ров, ра бот
и ус луг, на и ме но ва ние и ме с то на -
хож де ние ис пол ни те лей и све де -
ния о фак ти че с ком ис пол не нии ре -
ги о наль ных и му ни ци паль ных за -
ка зов. 

Про ве де ние по доб ных кон кур -
сов не толь ко удов ле тво ря ет нуж -
ды го су дар ст вен ных и му ни ци -
паль ных струк тур, но и сти му ли -
ру ет раз ви тие кон ку рен ции. Глас -
ность тор гов, об ще ст вен ный кон -
троль спо соб ст ву ют по вы ше нию
ка че ст ва вы пол ня е мых ра бот, по -
став ля е мой про дук ции, ока зы ва е -
мых ус луг, уве ли чи ва ют эф фек -
тив ность вы де ля е мых на эти це ли
фи нан со вых ре сур сов. Так, в Хан -
ты-Ман сий ском ав то ном ном окру -
ге – Юг ре че рез си с те му гос за ка за
осу ще ств ля ет ся за куп ка това ров,
ра бот и ус луг для нужд об ра зо ва -
ния, здра во о хра не ния, ком му наль -
но го хо зяй ст ва, со ци аль ной, куль -
тур ной и иных сфер жиз не де я тель -
но с ти. Стро и тель ст во но вых зда -
ний, раз ви тие транс порт ной ин -
фра ст рук ту ры – все это обес пе чи -
ва ет ся бю д же том ав то ном но го ок -
ру га, рас хо ду е мым че рез эту же си -
с те му. Ее уча ст ни ка ми яв ля ют ся
гос за каз чи ки в ли це упол но мо чен -
но го ор га на по фор ми ро ва нию и
раз ме ще нию го су дар ст вен но го за -
ка за – Уп рав ле ния го су дар ст вен -

но го за ка за, упол но мо чен ных кон -
тро ли ру ю щих и ко ор ди ни ру ю щих
ор га нов (де пар та мен та эко но ми че -
с кой по ли ти ки, де пар та мен та фи -
нан сов, уп рав ле ния фе де раль ной
мо но поль ной служ бы). Со здан ная
в ок ру ге нор ма тив ная ба за ус та -
нав ли ва ет еди ные тре бо ва ния к
по ряд ку фор ми ро ва ния и раз ме -
ще ния пла на го су дар ст вен но го за -
ка за, об щие тре бо ва ния к про ве де -
нию тор гов.

Ру ко вод ст ву ясь сфор ми ро ван -
ным в ок ру ге по ряд ком (тре бо ва -
ния оп ре де ле ны в по ста нов ле нии
пра ви тель ст ва ХМАО от 27 ок тя б -
ря 2004 г. № 432-п с вне сен ны ми
из ме не ни я ми от 3 сен тя б ря 2007 г.
№ 215-п), в срок не по зд нее 20 дней
по сле при ня тия за ко на о бю д же те
глав ные рас по ря ди те ли бю д жет -
ных средств пред став ля ют в Уп рав -
ле ние гос за ка за ве дом ст вен ный
план, вклю ча ю щий в се бя соб ст -
вен ные по треб но с ти и по треб но с ти
под ве дом ст вен ных уч реж де ний. 

Уп рав ле ние фор ми ру ет свод -
ный план гос за ка за ав то ном но го
ок ру га, кор рек ти ру ет его один раз
в квар тал, раз ра ба ты ва ет гра фик
про ве де ния тор гов, со гла со вы ва ет
спо со бы и сро ки за куп ки, вы бран -
ные го су дар ст вен ным за каз чи ком.
Со глас но по ста нов ле нию пра ви -
тель ст ва ХМАО от 20 ап ре ля 2006
г. № 86-п «Об упол но мо чен ных ор -
га нах в сфе ре раз ме ще ния за ка зов»
ус та нов ле ны три уров ня раз ме ще -
ния го су дар ст вен но го за ка за. Оно
осу ще ств ля ет ся го су дар ст вен ны -
ми за каз чи ка ми са мо сто я тель но,
пу тем про ве де ния кон кур сов и
аук ци о нов: в рам ках оп ре де лен но -
го пе реч ня то ва ров, ра бот и ус луг с
уче том не пре вы ше ния ли ми та (3
млн руб.) по каж дой груп пе то ва -
ров, ра бот, ус луг, а так же при об ре -
те ния ус луг по ус та нов лен но му пе -
реч ню вне за ви си мо с ти от сто и мо -
с ти за куп ки (ус лу ги по ор га ни за -
ции го ря че го пи та ния, за прав ке и
хра не нию ГСМ, ох ра ны, свя зи,
арен ды). За каз чи ки впра ве раз ме -
щать за каз ме то дом за про са ко ти -
ро вок на сум му, не пре вы ша ю щую
500 тыс. руб. 

При ве ден ная схе ма гос за ку пок

МЕТОДЫ УПРАВЛЕНИЯ. ЭКОНОМИКА



55

ре а ли зу ет ся на уров не глав ных
рас по ря ди те лей бю д жет ных
средств и под ве дом ст вен ных уч -
реж де ний. В слу чае ес ли раз ме ще -
ние за ка за осу ще ств ля ет Уп рав ле -
ние го су дар ст вен но го за ка за ав то -
ном но го ок ру га, про во дят ся кон -
кур сы и аук ци о ны с ли ми том фи -
нан си ро ва ния бо лее 3 млн руб. и
раз ме ща ют ся за ка зы, фи нан си ру е -
мые из бю д же та ав то ном но го ок ру -
га, по объ ек там, за каз чи ка ми по
стро и тель ст ву ко то рых яв ля ют ся
ор га ны са мо управ ле ния. По сле
пре до став ле ния го су дар ст вен ны -
ми за каз чи ка ми со от вет ст ву ю щих
до ку мен тов для раз ме ще ния за ка -
за Уп рав ле ние про во дит свер ку с
пла ном го су дар ст вен но го за ка за,
раз ра ба ты ва ет кон курс ную до ку -
мен та цию или до ку мен та цию об
аук ци о не и на прав ля ет на со гла со -
ва ние го су дар ст вен но му за каз чи ку. 

На и бо лее рас про ст ра нен ным
спо со бом за куп ки в ок ру ге яв ля ет -
ся от кры тый кон курс. Как и лю бая
си с те ма тер ри то ри аль но го (в дан -
ном слу чае ре ги о наль но го) за ка за,
си с те ма го су дар ст вен но го за ка за
ХМАО не пре рыв но раз ви ва ет ся. В
рам ках ад ми ни с т ра тив ной ре фор -
мы со вер шен ст ву ют ся нор ма тив -
ная пра во вая ба за и ин фор ма ци он -
ная си с те ма гос за ка за, изу ча ют ся
эле к трон ные тор го вые пло щад ки.
Ос нов ная за да ча Уп рав ле ния го су -
дар ст вен но го за ка за ре ги о на –
обес пе чить по став ку то ва ров, ра -
бот и ус луг и их фи нан си ро ва ние
по при ем ле мым це нам, что в дол го -
сроч ной пер спек ти ве долж но со -
здать эф фек тив ную ры ноч ную
кон ку рен цию и пре пят ст во вать
мо но по ли за ции рын ка. 

По ле зен опыт Санкт-Пе тер бур -
га, где го су дар ст вен ные за каз чи ки
мо гут са мо сто я тель но осу ще ств -
лять пуб лич ные за куп ки на сум му
до 60 тыс. руб., раз ме щать за ка зы
на то вар ных бир жах на сум му от 5
млн до 15 млн руб., уча ст во вать в
фор ми ро ва нии и ра бо те ко мис сий
по раз ме ще нию за ка за Санкт-Пе -
тер бур га и со от вет ст ву ю ще го
упол но мо чен но го ор га на. В их
ком пе тен цию так же вхо дит про ве -
де ние от кры то го кон кур са на сум -

му до 15 млн руб., вклю ча ю ще го
раз ра бот ку кон курс ной и за ку поч -
ной до ку мен та ции (без ог ра ни че -
ния сум мы), раз ме ще ние за ка за у
един ст вен но го по став щи ка не за ви -
си мо от ли ми та фи нан си ро ва ния,
на де ле ние пол но мо чи я ми в сфе ре
раз ме ще ния го су дар ст вен но го за -
ка за Санкт-Пе тер бур га под ве дом -
ст вен ных по лу ча те лей средств го -
род ско го бю д же та и кон троль за их
де я тель но с тью. В це лом там функ -
ци о ни ру ет тре ху ров не вая си с те ма
при ня тия ре ше ний о раз ме ще нии
го су дар ст вен но го за ка за с чет ким
раз де ле ни ем пол но мо чий по сум -
мам и спо со бам раз ме ще ния му ни -
ци паль но го за ка за. Это да ет все ос -
но ва ния на звать ее мак си маль но
под го тов лен ной для ра бо ты в со -
вре мен ных ус ло ви ях.

ВАЖ НО ОТ МЕ ТИТЬ, ЧТО МЕ ХА НИЗМ

ВКЛЮ ЧЕ НИЯ ГОС ЗА КА ЗА В СИ С ТЕ МУ

ЭКО НО МИ ЧЕ С КОЙ ПО ЛИ ТИ КИ РЕ ГИ О НА

МО ЖЕТ БЫТЬ ЗА ДЕЙ СТ ВО ВАН

ПО СРЕД СТ ВОМ ИН ТЕ Г РА ЦИИ ЦЕ ЛЕ ВЫХ

ПРО ГРАММ В РЕ А ЛИ ЗА ЦИЮ

НА ЦИ О НАЛЬ НЫХ ПРО ЕК ТОВ В СФЕ РЕ

УП РАВ ЛЕ НИЯ ЗДРА ВО О ХРА НЕ НИ ЕМ, 
ОБ РА ЗО ВА НИ ЕМ И ЖИ ЛИЩ НЫМ

СТРО И ТЕЛЬ СТ ВОМ. 

Кро ме то го, объ ек тив но су ще ст -
ву ет не об хо ди мость раз гра ни че -
ния в си с те ме го су дар ст вен но го за -
ка за меж ду за куп ка ми для обес пе -
че ния те ку щей де я тель но с ти ор га -
нов го су дар ст вен ной вла с ти и ис -
пол не ния ими сво их функ ций и
по треб но с тя ми, свя зан ны ми с ре а -
ли за ци ей эко но ми че с кой по ли ти -
ки ре ги о на. На при мер, за счет фе -
де раль но го бю д же та фи нан си ру -
ют ся гос за куп ки для круп ней ших
ме ди цин ских цен т ров, кли ник,
боль ниц фе де раль но го зна че ния,
на уч ных уч реж де ний, ве дом ст вен -
ных ме ди цин ских уч реж де ний. 

Но ос нов ная на груз ка в фи нан -
си ро ва нии гос за ку пок для всех
зве нь ев рос сий ской на ци о наль ной
си с те мы здра во о хра не ния ло жит -
ся имен но на тер ри то ри аль ные бю -
д же ты – ре ги о наль ные и ме ст ные.
При этом за счет ме ст ных бю д же -
тов фи нан си ру ет ся 52% гос за ку -

пок, а из ре ги о наль ных – 38%, из
тех 90%, ко то рые при хо дят ся на
тер ри то ри аль ное фи нан си ро ва ние
гос за ку пок для здра во о хра не ния
от об ще го фи нан си ро ва ния из кон -
со ли ди ро ван но го го су дар ст вен но -
го бю д же та [3].

Здесь осо бую роль иг ра ют раз -
ра бот ка и пред став ле ние бю д жет -
ных за явок на вы де ле ние ас сиг но -
ва ний для оп ла ты за ку пок и по ста -
вок про дук ции для го су дар ст вен -
ных нужд ре ги о нов. Ор га ны ис -
пол ни тель ной вла с ти об ла с тей, го -
ро дов и рай о нов еже год но во вто -
ром квар та ле те ку ще го фи нан со во -
го го да раз ра ба ты ва ют пред ло же -
ния по ви дам и объ е мам за ку пок и
по ста вок про дук ции для го су дар -
ст вен ных нужд об ла с ти и го су дар -
ст вен ных за каз чи ков на пла ни ру е -
мый фи нан со вый год по но вым ви -
дам или уточ ня ют объ е мы по тем
ви дам про дук ции, по ко то рым та -
кая раз бив ка уже бы ла осу ще ств -
ле на, в фор ме бю д жет ных за явок, и
пред став ляя их в глав ное эко но ми -
че с кое уп рав ле ние [4]. 

Ми ро вой фи нан со вый и эко но -
ми че с кий кри зис не силь но ска зал -
ся на прак ти ке ор га нов вла с ти по
пла ни ро ва нию, фор ми ро ва нию и
раз ме ще нию го су дар ст вен ных и
му ни ци паль ных за ка зов. На обо -
рот, кри зис ные яв ле ния в эко но -
ми ке поз во ли ли об ра тить вни ма -
ние на си с те му пла ни ро ва ния, как,
на при мер, это бы ло сде ла но в Мос -
ков ской об ла с ти.

Со глас но за ко ну Мос ков ской
об ла с ти «О за куп ках и по став ках
про дук ции для го су дар ст вен ных
нужд Мос ков ской об ла с ти» от
22.07.2005 г. в ре ги о не оп ре де лен
упол но мо чен ный ор ган (Ми ни с -
тер ст во эко но ми ки Мос ков ской
об ла с ти), от вет ст вен ный за пла ни -
ро ва ние го су дар ст вен ных за ку пок.
По ря док пла ни ро ва ния оп ре де лен
по ста нов ле ни ем Пра ви тель ст ва
Мос ков ской об ла с ти от 4 ию ня
2010 г. Упол но мо чен ный ор ган на -
чи на ет со став ле ние пла на на ста -
дии про гно за до ход ной и рас ход -
ной ча с тей бю д же та. Ос но ва ни ем
для его со став ле ния и фор ми ро ва -
ния бю д жет ной за яв ки яв ля ют ся

Уп рав ле ние го су дар ст вен ны ми за куп ка ми на ре ги о наль ном и му ни ци паль ном уров нях
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ут верж ден ные нор мы по треб ле -
ния, а в слу чае их от сут ст вия –
эко но ми че с кие обос но ва ния по -
треб но с тей го су дар ст вен ных за -
каз чи ков в то ва рах, ра бо тах и ус -
лу гах. В 2009 г. эко но мия бю д жет -
ных средств, пре ду с мо т рен ных на
го су дар ст вен ные за куп ки, со ста -
ви ла 20,8 млрд руб. (30,5%), при -
чем ос нов ная часть эко но мии –
13,3 млрд руб. (19,5%) – бы ла по -
лу че на за счет при ме не ния пла но -
вой си с те мы.

Прин цип ор га ни за ции го су дар -
ст вен ных за ку пок в Мос ков ской
об ла с ти схож с си с те мой, дей ст ву -
ю щей в Санкт-Пе тер бур ге и Моск -
ве. В ре ги о не го су дар ст вен ные за -
ка зы свы ше 10 млн руб. раз ме ща -
ют ся че рез упол но мо чен ный ор -
ган, до этой план ки го су дар ст вен -
ные за каз чи ки име ют пра во осу ще -
ств лять за куп ки са мо сто я тель но.
Кро ме то го, есть за каз чи ки, на де -
лен ные пол но мо чи я ми по са мо сто -
я тель но му раз ме ще нию от дель ных
ви дов то ва ров, ра бот и ус луг свы -
ше 10 млн руб. К ним от но сят ся,
на при мер, Ми ни с тер ст во стро и -
тель но го ком плек са Мос ков ской
об ла с ти и Ми ни с тер ст во здра во о -
хра не ния Мос ков ской об ла с ти.

Об щее чис ло го су дар ст вен ных
и му ни ци паль ных за каз чи ков со -
став ля ет бо лее 4 ты с.

Изу че ние за ку поч ной де я тель -
но с ти в Мос ков ской об ла с ти да ет
ос но ва ние ут верж дать, что си с те ма
пер спек тив но го и те ку ще го пла ни -
ро ва ния, встро ен ная в бю д жет ный
про цесс, обес пе чи ва ет со блю де ние
ос нов ных прин ци пов го су дар ст -
вен но го за ка за – от кры то с ти и до -
ступ но с ти. Об этом сви де тель ст ву -
ет по сто ян ное уве ли че ние чис ла
уча ст ни ков го су дар ст вен ных и му -
ни ци паль ных за ку пок. Так, в 2009
г. все го в сфе ре за ку пок уча ст во ва -
ло бо лее 100 тыс. ча ст ных ком па -
ний-по став щи ков (в 2006 г. – 30
тыс.). За клю че но бо лее 13,5 тыс.
го су дар ст вен ных кон трак тов. Но -
мен к ла ту ра за ку па е мой про дук -
ции пре вы си ла 12 тыс. на и ме но ва -
ний.

Пре иму ще ст вен ным спо со бом
за ку пок в Мос ков ской об ла с ти яв -

ля ет ся от кры тый аук ци он. В 2009
г. 70% кон трак тов бы ли за клю че ны
по ито гам та ко го спо со ба за куп ки
(в 2008 г. – 39%). Об щая до ля кон -
ку рент ных за ку пок до стиг ла 89%.
Толь ко 11% кон трак тов бы ли за -
клю че ны с един ст вен ным по став -
щи ком (это кон трак ты, за клю чен -
ные ли бо с мо но по ли с та ми, ли бо
по ре зуль та там не со сто яв ших ся
тор гов).

В ЦЕ ЛОМ В РЕ ГИ О НЕ ФОР МИ РУ ЕТ СЯ

ПО ЛО ЖИ ТЕЛЬ НАЯ ДИ НА МИ КА

ГО СУ ДАР СТ ВЕН НЫХ И МУ НИ ЦИ ПАЛЬ НЫХ

ЗА КУ ПОК. КО ЛИ ЧЕ СТ ВО ПРО ДУК ЦИИ, 
ЗА КУ ПА Е МОЙ ДЛЯ МУ НИ ЦИ ПАЛЬ НЫХ

И ГО СУ ДАР СТ ВЕН НЫХ НУЖД, ВОЗ РОС ЛО

С 2005 ПО 2008 Г. С 32 МЛРД РУБ. ДО

121 МЛРД РУБ. 

Ана лиз прак ти ки за ку пок за
про шлые го ды по ка зал, что у го су -
дар ст вен ных за каз чи ков, как пра -
ви ло, от сут ст во ва ла на ла жен ная
си с те ма как пер спек тив но го, так и
те ку ще го пла ни ро ва ния [5]. Тем не
ме нее, го во ря о ди на ми ке раз ме ще -
ния гос за ка за в Моск ве, не об хо ди -
мо от ме тить не у клон ный рост ко -
ли че ст ва про ве ден ных про це дур,
не за ви си мо от их ви да (от кры тый
кон курс, от кры тый аук ци он, аук -
ци он в эле к трон ной фор ме или го -
су дар ст вен ный за каз пу тем за про -
са ко ти ро вок). Для раз ме ще ния
сто лич но го за ка за сфор ми ро ва на
ин фра ст рук ту ра – Еди ная тор го -
вая пло щад ка Моск вы, со сто я щая
из го род ской тор го вой пло щад ки и
тор го вых пло ща док за каз чи ков,
ра бо та ю щих на еди ной ин фор ма -
ци он ной и нор ма тив но-ме то ди че с -
кой ос но ве. 

Срав ни вая прак ти ку пла ни ро -
ва ния, фор ми ро ва ния и раз ме ще -
ния го су дар ст вен ных и му ни ци -
паль ных за ка зов в Моск ве и
Санкт-Пе тер бур ге, не об хо ди мо от -
ме тить схо жесть в тен ден ци ях ди -
на ми ки раз ме ще ния и ис поль зо ва -
ния го су дар ст вен ных и му ни ци -
паль ных за ка зов. Так, в се вер ной
сто ли це за пе ри од с 2005 по 2008 г.
объ ем бю д жет ных средств, раз ме -
ща е мых в рам ках го су дар ст вен но -
го за ка за, уве ли чил ся с 66 млрд

руб. до 220 млрд руб. В Моск ве за
дан ный пе ри од объ ем бю д жет ных
средств уве ли чил ся со 180 млрд
руб. до 875 млрд руб. 

В Санкт-Пе тер бур ге до ля про -
ве ден ных кон ку рент ных за ку пок
(кон кур сов, аук ци о нов и эле к трон -
ных аук ци о нов) в 2008 г. – бо лее
68,2% от об щей сум мы раз ме ще -
ния гос за ка за. В Моск ве до ля кон -
ку рент ных за ку пок до стиг ла в
2008 г. 82%. Эко но мия со ста ви ла
око ло 56 млрд руб. 

В це лом зна че ние си с те мы го су -
дар ст вен но го за ка за для эко но ми -
ки Рос сии не о спо ри мо, по сколь ку
го су дар ст вен ный за каз поз во ля ет
на и бо лее ра ци о наль ным об ра зом
удов ле тво рять прак ти че с ки все те -
ку щие по треб но с ти Рос сий ской
Фе де ра ции и ее субъ ек тов. В рам -
ках го су дар ст вен но го за ка за ре ша -
ют ся прак ти че с кие во про сы стро и -
тель ст ва и ре мон та до рож ной се ти,
ме т ро, ин же нер но-энер ге ти че с ких
ком му ни ка ций, обес пе чи ва ет ся
снаб же ние и ус той чи вая ра бо та
дей ст ву ю щих уч реж де ний го род -
ско го хо зяй ст ва и со ци аль ной сфе -
ры. Все это ока зы ва ет боль шое по -
зи тив ное вли я ние на ка че ст во жиз -
ни на се ле ния.
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