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По ст ро е ние Со юз но го го су дар ст ва не толь ко не ис -
клю ча ет для рос сий ско го и бе ло рус ско го на ро дов по -
иск и ста нов ле ние соб ст вен ных мо де лей раз ви тия, но и
рас по ла га ет к ин те г ра ции ме то до ло гии и опы та по ст -
ро е ния си с тем го су дар ст вен но го уп рав ле ния и ме ст но -
го са мо управ ле ния. О том, как вза и мо увя зы ва ют ся на -
ука го су дар ст вен но го уп рав ле ния с ре а ли я ми жиз ни,
чи та те лям жур на ла «Го су дар ст вен ная служ ба» рас ска -
зы ва ет рек тор Ака де мии уп рав ле ния при Пре зи ден те
Ре с пуб ли ки Бе ла русь, док тор тех ни че с ких на ук, про -
фес сор А.Н. Мо ро зе вич.

– Ана то лий Ни ко ла е вич, фе но мен уп рав ле ния со -
ци аль ны ми про цес са ми ис сле ду ет ся на укой в са мых
раз лич ных ас пек тах. Ка кой в со вре мен ных ус ло ви ях
Вам ви дит ся «ин же не рия» го су дар ст вен но го уп рав -
ле ния?

– Го су дар ст вен ное уп рав ле ние ста но вит ся клю че -
вым эле мен том функ ци о ни ро ва ния со ци аль ной си с те -
мы как та ко вой. Оно спо соб ст ву ет по ст ро е нию эф фек -
тив но го го су дар ст ва, ос нов ная вну т рен няя цель ко то -

ро го – удов ле тво ре ние ин те ре сов и по треб но с тей об -
ще ст ва, до сти же ние по зи тив ных ка че ст вен ных сдви -
гов в со ци аль но-эко но ми че с кой сфе ре.

Про ще го во ря, нуж но уп рав лять так, что бы те бя по -
ни ма ли, знать, че го от те бя ожи да ют.

– Рас сма т ри ва е те ли Вы бе ло рус скую мо дель ус -
той чи во го раз ви тия в ка че ст ве ва ри ан та эф фек тив -
но го вза и мо дей ст вия го су дар ст вен ной си с те мы уп -
рав ле ния и со ци аль ной сре ды?

– Не об хо ди мость это го по ка за ли про ис шед шие со -
бы тия. Кри зис ное со сто я ние пост со вет ско го пе ри о да
Бе ла русь пре одо ле ла, опи ра ясь на со ци аль но-ори ен ти -
ро ван ную по ли ти ку ре форм – с ве ду щей ро лью го су -
дар ст ва в их ре а ли за ции.

Из на чаль но тог да глав ным в ре с т рук ту ри ро ван ной
эко но ми ке был на зван го су дар ст вен ный сек тор. Ре зер -
вом по вы ше ния эф фек тив но с ти функ ци о ни ро ва ния
гос пред при я тий яви лась ад ми ни с т ра тив ная и эко но -
ми че с кая от вет ст вен ность за ре зуль та ты ра бо ты. Со -
хра нив эко но ми че с кое про ст ран ст во и дис цип ли ну
тру да, го су дар ст во при ос та но ви ло на ра с та ние диф фе -
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рен ци а ции в до хо дах на се ле ния, обес пе чи ло за щи ту
со ци аль но уяз ви мым сло ям об ще ст ва и взя ло в пол ном
смыс ле сло ва под свою опе ку раз ви тие об ра зо ва ния,
здра во о хра не ния, на уки, куль ту ры. Под черк ну, го су -
дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние во все не ис поль зо ва лось
как тор моз для рын ка и «ча ст ни ка». Бо лее то го, пре ду -
с ма т ри ва лось уп ро ще ние на ло го об ло же ния для ма ло -
го и сред не го биз не са. При этом раз ви тие ры ноч ной
ин фра ст рук ту ры на ча ло осу ще ств лять ся в со от вет ст -
вии с за щи той прав по тре би те ля. Эти тен ден ции все
бо лее уси ли ва лись с те че ни ем вре ме ни. Да же на шим
оп по нен там ста ло оче вид но, что про дук тив ность бе ло -
рус ских ре форм – в со че та нии как ры ноч ных, так и ад -
ми ни с т ра тив ных ме ха низ мов ре гу ли ро ва ния со ци аль -
но-эко но ми че с ки ми про цес са ми. И уже ре а ли зуя Ос -
нов ные по ло же ния Про грам мы со ци аль но-эко но ми че -
с ко го раз ви тия стра ны до 2011 го да, мы опи ра ем ся на
все тот же под ход: ори ен та цию ра бо ты ор га нов го су -
дар ст вен но го уп рав ле ния «в ин те ре сах че ло ве ка с це -
лью удов ле тво ре ния его по треб но с тей». То есть че ло -
ве че с кий фак тор ин те г ри ро ван в са му си с те му ре а ли -
за ции го су дар ст вен ной вла с ти.

Вот как это от ра жа ет ся в со ци о ло ги че с ких ис сле до -
ва ни ях бе ло рус ских уче ных. В те ку щем де ся ти ле тии
по сте пен но воз ра с та ет про цент ре с пон ден тов, оце ни -
ва ю щих свое по ло же ние как хо ро шее и сред нее, и од -
но вре мен но со кра ща ет ся чис ло тех, кто от но сит се бя к
ма ло обе с пе чен ным и бед ным. Кста ти, бед ны ми счи та -
ют се бя се мьи, у ко то рых из до маш не го иму ще ст ва, ци -
ти рую, «есть толь ко не об хо ди мый ми ни мум: хо ло -
диль ник, те ле ви зор, ме бель». Субъ ек тив ные от ве ты ре -
с пон ден тов мож но до пол нить объ ек тив ной ста ти с ти -
кой. Про цент ное со от но ше ние при ня тых и уво лен ных
ра бот ни ков в ди на ми ке с 2000 по 2007 год от ра зи ло
ста би ли за цию рын ка тру да. Уро вень за ре ги с т ри ро ван -
ной без ра бо ти цы (к чис лен но с ти эко но ми че с ки ак тив -
но го на се ле ния) за этот же пе ри од со кра тил ся до од но -
го про цен та. В те че ние обо зна чен но го от рез ка вре ме ни
Бел стат за ре ги с т ри ро вал рост ин дек са ед ва ли не всех
со ци аль но-эко но ми че с ких по ка за те лей. А срав не ние
ре аль ной сред не ме сяч ной зар пла ты ра бот ни ков по от -
дель ным от рас лям эко но ми ки – осо бен но в по след ние
го ды – го во рит о вос тре бо ван но с ти в Бе ла ру си ин тел -
лек ту аль но го по тен ци а ла.

При ня тая го су дар ст вом и об ще ст вом мо дель бе ло -
рус ских ре форм объ ек тив но ска зы ва ет ся на ма к ро эко -
но ми че с ких по ка за те лях. Уже в ус ло ви ях ми ро во го
кри зи са в Бе ла ру си в ис тек шем го ду был удер жан ВВП
с оп ре де лен ным рос том от но си тель но 2008 го да.

Сей час на го су дар ст вен ном уров не с уча с ти ем прак -
ти че с ки всей на уч ной эли ты стра ны раз ра ба ты ва ет ся
кон цеп ция Про грам мы ин но ва ци он но го раз ви тия Ре с -
пуб ли ки Бе ла русь на 2011–2015 го ды. Глав ны ми ее до -
сто ин ст ва ми долж ны стать си с тем ность и це ло ст ность.
Ее ос нов ной ме то до ло ги че с кий под ход – ба зи ро ва ние
на тех но ло ги ях ши ро ко го ис поль зо ва ния, при ме ня е мых
в раз ных сфе рах жиз не де я тель но с ти. Ее прак ти че с кая

цель – обес пе чить на 2010 и по сле ду ю щие го ды не ме нее
10–15 % еже год но го при ро с та ВВП, зар пла ты и пен сий.

При чем это не толь ко взгляд из ну т ри. Ряд ре зо -
нанс ных за яв ле ний от но си тель но бе ло рус ской мо де ли
раз ви тия сде лал в те ку щем го ду ви це-пре зи дент Все -
мир но го бан ка по ре ги о ну Ев ро пы и Цен т раль ной
Азии Фи липп Ле Уэ ру. «Мы по з д рав ля ем вас с за ме ча -
тель ны ми ус пе ха ми, ко то рые мы на блю да ем в раз ви -
тии эко но ми ки Бе ла ру си в по след ние 10 лет. Вы смог -
ли обес пе чить эко но ми че с кий рост, ко то рый бли же к
ки тай ско му, чем к ев ро пей ско му, – от ме тил он в хо де
сво е го ви зи та в Минск. – Мы хо тим изу чить, ка ким об -
ра зом это бы ло до стиг ну то. Я уве рен, что дру гие стра -
ны мо гут из влечь поль зу из ва ше го опы та».

И, как это вы те ка ет из за яв ле ний Пре зи ден та стра -
ны Алек сан д ра Лу ка шен ко, го су дар ст во и да лее не ус -
т ра нит ся от вли я ния в стра те ги че с ких сфе рах эко но -
ми ки. Про хо дя щая в стра не эко но ми че с кая ли бе ра ли -
за ция – это не но вый курс, а про дол же ние со ци аль но -
го пу ти раз ви тия, по вы ша ю щее эко но ми че с кую ак тив -
ность и от вет ст вен ность са мо го на се ле ния.

– Рас по ла га е те ли Вы ре зуль та та ми на уч но го ана -
ли за то го, как скла ды ва ют ся от но ше ния меж ду го су -
дар ст вом и об ще ст вом в ус ло ви ях эко но ми че с кой ли -
бе ра ли за ции?

– Бе ло рус ски ми уче ны ми раз ра ба ты ва ют ся мо де ли
адап та ци он но го по ве де ния со ци аль ных групп и ин ди -
ви дов. В чис ле де тер ми ни ру ю щих фак то ров во вни ма -
ние принимаются со ци аль ный ста тус, де мо гра фи че с -
кие ха рак те ри с ти ки и да же пси хо ло ги че с кие осо бен но -
с ти лич но с ти. В це лом, по оцен кам со ци о ло гов (в том
чис ле рос сий ских), об ще ст вен ное мне ние в Бе ла ру си
«кач ну лось» в сто ро ну про ис хо дя щих эко но ми че с ких
пре об ра зо ва ний. На се ле ние все боль ше на чи на ет по -
ни мать пер спек ти вы ры ноч ных ре форм. И ес ли еще
срав ни тель но не дав но ре с пон ден ты ожи да ли от пра ви -
тель ст ва преж де все го «по вы ше ния оп ла ты тру да и
рос та цен», то се го дня – со зда ния бла го при ят ных ус ло -
вий для про яв ле ния их соб ст вен ной эко но ми че с кой
ини ци а ти вы.

Го су дар ст во как субъ ект уп рав ле ния от ве ча ет на
ожи да ния со ци у ма обес пе че ни ем со от вет ст ву ю ще го
эко но ми че с ки-пра во во го кон тек с та. Возь ми те, на при -
мер, ре ше ние в Бе ла ру си во про са об уп ро ще нии ре ги с -
т ра ции субъ ек тов хо зяй ст во ва ния, ме ры по со вер шен -
ст во ва нию кон троль ной и над зор ной де я тель но с ти, уп -
ро ще ние на ло го во го за ко но да тель ст ва, а так же по ряд -
ка про ве де ния и кон тро ля тор го вых опе ра ций…

Осо бое вни ма ние сей час уде ля ет ся раз ви тию ма ло -
го биз не са – сво е го ро да «проб но го кам ня» в со вре мен -
ном эко но ми че с ком стро и тель ст ве стра ны. Ус пеш ные
субъ ек ты хо зяй ст во ва ния не за бы ва ют о сво ей со ци -
аль ной от вет ст вен но с ти. И я мо гу на звать ад ре са гра -
до об ра зу ю щих пред при я тий, обес пе чи ва ю щих со ци -
аль ную ин фра ст рук ту ру ма лых го ро дов и вкла ды ва ю -
щих ма те ри аль ные сред ст ва в стро и тель ст во но вых
школ, боль ниц, спор тив ных со ору же ний.
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Здесь важ на еще, на мой взгляд, и иде о ло ги че с кая
со став ля ю щая во про са. В бе ло рус ском на ци о наль ном
ха рак те ре все гда при сут ст во вал кон сер ва тизм. В ос но -
ве же кон сер ва тиз ма лежит опо ра на тра ди цию. В тра -
ди ции оте че ст вен ной си с те мы уп рав ле ния, как я уже
от ме тил, – со ци аль ная де тер ми ни ро ван ность и обо зна -
чен ность. Обес пе чить со ци аль ную ори ен ти ро ван ность
го су дар ст вен но го кур са в об нов ля е мых эко но ми че с ких
ус ло ви ях мо жет толь ко уп рав ля е мое го су дар ст во. По -
это му про ве де ние эко но ми че с кой ли бе ра ли за ции и
осу ще ств ле ние го су дар ст вен но го уп рав ле ния – про -
цес сы не аль тер на тив ные, а, ско рее, вза и мо до пол ня ю -
щие и вза и мо обус лов лен ные в бе ло рус ской мо де ли
раз ви тия.

Од но вре мен но мо ди фи ци ру ет ся са ма идея со ци аль -
ной ори ен та ции уп рав лен че с кой де я тель но с ти: она ма -
те ри а ли зу ет ся те перь уже не в го су дар ст вен ном па тер -
на лиз ме, а в вы сво бож де нии и раз ви тии че ло ве че с ко го
по тен ци а ла. А это объ ек тив но тре бу ет от го сап па ра та
по ис ка но вых форм, тех но ло гий, кон цеп ций уп рав ле -
ния об ще ст вен ны ми про цес са ми. Мо жет быть, здесь и
от ра жа ет ся мысль М. Ве бе ра о воз ра с та нии ро ли ад ми -
ни с т ра ции в пост ин ду с т ри аль ном го су дар ст ве. Кста ти,
ее не об хо ди мо от ли чать от бю ро кра тии, тра ди ци он но
сим во ли зи ру ю щей от чуж ден ность го сап па ра та от об -
ще ст ва. Ад ми ни с т ра ция рас сма т ри ва ет ся се го дня в ка -
че ст ве «пар ной ка те го рии» с об ще ст вен но с тью, что воз -
вра ща ет нас к те зи су о вза и мо обус лов лен но с ти со ци -
аль ной сре ды и си с те мы го су дар ст вен но го уп рав ле ния.

– Ана то лий Ни ко ла е вич, как Вы от но си тесь к на -
уч ным дис кус си ям о мо де ли ро ва нии про цес сов уп -
рав ле ния?

– Они долж ны быть це ли ком со от но си мы с вы зо ва -
ми вре ме ни и ре а ли я ми жиз ни. Уче ны ми на шей ака де -
мии от ра ба ты ва ет ся ме то до ло гия вы яв ле ния и изу че -
ния при ори тет ных во про сов те о рии и прак ти ки го с -
управ ле ния. Они рас сма т ри ва ют ся в ши ро ком кон тек -
с те гло баль ных и ре ги о наль ных про блем и аль тер на тив
со вре мен но с ти. Ин те рес но со по с та вить по лу чен ные
дан ные (вы ра жен ные в бал лах) с ма те ри а ла ми рос сий -
ских и ев ро пей ских кол лег. Так, мак си маль ное зна че -
ние в гло баль ном и об ще че ло ве че с ком смыс ле для бе -
ло ру сов (как и рос си ян, и пред ста ви те лей Ев ро со ю за)
при об ре та ют за да чи со хра не ния ге но фон да, лик ви да -
ции опас ных за бо ле ва ний, за ме ще ния ис то ща ю щих ся
ре сур сов. Для нас и рос си ян ак ту аль нее, чем для ев ро -
пей цев, пер спек ти вы пе ре ст рой ки меж ду на род ных
эко но ми че с ких от но ше ний и по вы ше ние ро ли меж ду -
на род ных ор га ни за ций. При этом бе ло ру сов ме нее дру -
гих за бо тит обес пе чен ность на се ле ния про до воль ст ви -
ем, до ступ ность ме ди цин ско го об слу жи ва ния, а так же
об ра зо ва ния и цен но с тей куль ту ры. Ме нее обо ст рен но,
чем рос си я на ми, вос при ни ма ют ся аль тер на ти вы ти па
«со ци аль ное ра вен ст во или не ра вен ст во» (я объ яс няю
это от сут ст ви ем рез ко го раз ры ва в уров не до хо дов на -
се ле ния) и, со от вет ст вен но, аль тер на ти вы ти па «ка пи -
та ли с ти че с ко го или со ци а ли с ти че с ко го вы бо ра».

С уче том ска зан но го, из пе реч ня про блем те о рии го -
су прав ле ния, сфор му ли ро ван ных со труд ни ка ми ака -
де мии, я ак цен ти рую вни ма ние на ин тер пре та ции со -
от но ше ния про цес сов гло баль но го и на ци о наль но го
раз ви тия, на ме то до ло гии уп рав ле ния в со от вет ст вии с
ме ня ю щим ся ха рак те ром воз мож но с тей и уг роз.

Из ак ту аль ных про блем прак ти ки го су прав ле ния –
на ре а ли за ции по тен ци а ла су ще ст ву ю щей бе ло рус -
ской мо де ли, в ко то рой да же ее ад ми ни с т ра тив ные воз -
мож но с ти да ле ко не ис чер па ны, – это чет кая вер ти каль
уп рав ле ния, по дот чет ность об ще ст ву, ра ци о наль ность,
про зрач ность, лик ви да ция кор руп ции, фор ма ли за ция
и ав то ма ти за ция по вто ря ю щих ся про це дур и рег ла -
мен тов и т. д.

Важ ным счи таю ус ко рен ное тех но ло ги че с кое ин но -
ва ци он ное об нов ле ние про цес сов го су дар ст вен но го
уп рав ле ния («эле к трон ное го су дар ст во», де бю ро кра -
ти за ция и др.), о чем хо чет ся ска зать осо бо. Еще в се ре -
ди не 60-х го дов про шло го сто ле тия ака де мик В.А. Тра -
пез ни ков, вы сту пая в Лон до не на меж ду на род ном кон -
грес се, в до кла де «Уп рав ле ние, эко но ми ка и тех ни че с -
кий про гресс» от ме чал: «…На и бо лее цен ным про дук -
том яв ля ет ся ин фор ма ция, свя зан ная с про цес са ми уп -
рав ле ния... Не ис клю че но, что ког да-ни будь от кро ет ся
воз мож ность оцен ки ква ли фи ка ции че ло ве ка на ос но -
ве оп ре де ле ния ко ли че ст ва ге не ри ру е мой им уп рав ля -
ю щей ин фор ма ции…».

Го су дар ст вен ное ин фор ма ци он ное обес пе че ние ре а -
ли зу ет ся се го дня в Бе ла ру си по не сколь ким уз ло вым
на прав ле ни ям. Име ют ся в ви ду си с те мы, пред наз на -
чен ные для вну т ри ап па рат но го поль зо ва ния, для вы -
да чи не об хо ди мой ин фор ма ции фи зи че с ким и юри ди -
че с ким ли цам, для поль зо ва те лей Ин тер не та. Мы, как
и все, сто им пе ред не об хо ди мо с тью ба лан са меж ду пра -
вом на рас про ст ра не ние и по треб ле ние ин фор ма ци он -
но го про дук та и пра вом на его за щи ту. Нам хо ро шо
изве с тен опыт Ев ро пей ско го со ю за, стре мя ще го ся
решить эту про бле му в рам ках про грам мы он-лайн
пра ви тель ст ва, и ме ры, при ни ма е мые Рос сий ской Фе -
де ра ци ей по вне д ре нию ин фор ма ци он ных тех но ло гий
в ра бо ту го сор га нов, для меж ве дом ст вен но го вза и мо -
дей ст вия и вза и мо дей ст вия го сап па ра та и на се ле ния.
При мер но в том же рус ле дви жет ся и Бе ла русь. Оп ти -
ми за ция си с те мы сбо ра, об ме на, хра не ния, до сту па и
по лу че ния ин фор ма ции яв ля ет ся од ной из важ ных це -
лей ад ми ни с т ра тив ной ре фор мы в це лом.

Од но вре мен но ощу ти мую роль во вне д ре нии ин -
фор ма ци он ных тех но ло гий в про цес сы пра во твор че ст -
ва и пра во при ме не ния иг ра ет На ци о наль ный центр
пра во вой ин фор ма ции, обес пе чи ва ю щий фор ми ро ва -
ние Эта лон но го бан ка дан ных, а так же со зда ние го су -
дар ст вен ной меж ве дом ст вен ной ав то ма ти зи ро ван ной
си с те мы уп рав ле ния и ра бо ты с пра во вой ин фор ма ци -
ей.

Спе ци аль но го вни ма ния за слу жи ва ет ис поль зо ва -
ние ав то ма ти зи ро ван ной си с те мы «Ре зерв» для эле к -
трон но го уче та ру ко во дя щих ка д ров. Уни фи ка ция дан -
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ных и на ли чие в си с те ме ана ли ти че с ких функ ций уп -
ро ща ет этот про цесс и сни жа ет за ви си мость под бо ра и
рас ста нов ки ка д ров от субъ ек тив ных оце нок. Си с те ма -
ти зи ро ван ная ин фор ма ция пред став ля ет со бой пол -
ную кар ти ну ка д ро во го по тен ци а ла: от от дель ной
струк ту ры и ре ги о на до го су дар ст ва в це лом.

– Ес ли го во рить о ка д рах, то ка кие ка че ст ва, с уче -
том ска зан но го Ва ми, ак ту а ли зи ру ют ся в со вре мен -
ных про фес си о на лах-уп рав лен цах?

– Преж де все го об ра зо ва тель ный уро вень, со от вет -
ст ву ю щий стан дар там на сту пив ше го ве ка. (Лю бо пыт -
но, что, по оцен кам не ко то рых экс пер тов, в США – при
в це лом вы со ком уров не ме недж мен та – из-за не до ста -
точ ной об ра зо ван но с ти ру ко во ди те лей еже год но обан -
кро чи ва ют ся по ряд ка двух мил ли о нов пред при ни ма -
те лей.)

Уп рав лен цы долж ны об ла дать си с тем ным мы ш ле -
ни ем и быть сво е го ро да «про грам ми с та ми» ста биль -
но го раз ви тия стра ны и ре а ли за ции че ло ве че с ко го по -
тен ци а ла. А для это го им не об хо ди мо знать жизнь из -
ну т ри и уметь по нять про сто го че ло ве ка.

Важ но так же обес пе чить от кры тость и про зрач -
ность ап па ра та при пре ем ст вен но с ти в ка д ро вом со ста -
ве. Еще со зда тель те о рии элит В. Па ре то от ме чал, что
чем бо лее «от крыт» пра вя щий класс, тем креп че его
здо ро вье. Си с тем ная ро та ция ка д ров на кон ку рент ной
про фес си о наль ной ос но ве – про фи лак ти ка «за стоя» в
уп рав лен че с кой сре де. Речь идет о по сто ян ном ка че ст -
вен ном об нов ле нии ап па ра та людь ми, «при но ся щи ми
с со бой энер гию». По это му при ня тая в стра не си с те ма -
ти за ция ре зер ва ка д ров, из бав ле ние го сап па ра та от чи -
нов ни ков, из брав ших сти лем сво ей де я тель но с ти бю -
ро кра тизм, – это ве ле ние вре ме ни.

На прак ти че с ком уров не пред по ла га ет ся ком плекс -
ное ре ше ние вза и мо свя зан ных во про сов, в ча ст но с ти:
� в ка кой сфе ре не об хо ди мо со сре до то чить на и боль -

шие уси лия ру ко во дя щих ка д ров;
� как на и луч шим об ра зом под го то вить уп рав лен че с -

кую эли ту стра ны к де я тель но с ти в но вых ус ло ви ях;
� ка ким об ра зом осу ще ст вить на и бо лее эф фек тив ное

обу че ние ру ко во дя щих ка д ров го су дар ст вен ных ор -
га нов и ор га ни за ций.
– Ана то лий Ни ко ла е вич, как скла ды ва лись тра ди -

ции об ра зо ва ния в Ака де мии уп рав ле ния и ка ко вы
Ва ши ви ды на мо дер ни за цию дей ст ву ю щей си с те мы
под го тов ки и пе ре под го тов ки уп рав лен че с ких ка д -
ров?

– На ша ака де мия – ро вес ни ца го су дар ст вен но го су -
ве ре ни те та Бе ла ру си. Она бы ла со зда на в 1991 го ду с
це лью ин те г ра ции и обу че ния но вой эли ты. В ос но ву
ор га ни за ции об ра зо ва тель но го про цес са бы ли за ло же -
ны как ра нее на коп лен ный оте че ст вен ный опыт, так и
за им ст во ван ные тех но ло гии го су дар ст вен но го уп рав -
ле ния. 

В 1996 го ду гла вой го су дар ст ва бы ла ут верж де на
Кон цеп ция раз ви тия Ака де мии уп рав ле ния, не ут ра -
тив шая сво ей зна чи мо с ти и се го дня. В 2004 го ду бы ли

за ко но да тель но оп ре де ле ны под хо ды к ра бо те с ре зер -
вом ка д ров. А Указ Пре зи ден та Ре с пуб ли ки Бе ла русь
от 2 ию ня 2009 г. № 275 «О не ко то рых ме рах по со вер -
шен ст во ва нию под го тов ки, пе ре под го тов ки и по вы ше -
нию ква ли фи ка ции ка д ров в сфе ре уп рав ле ния» за ко -
но да тель но оп ре де лил наш вуз как ве ду щий в на ци о -
наль ной си с те ме об ра зо ва ния. 

Мы го то вим уп рав лен че с кую эли ту. По это му, не ог -
ра ни чи ва ясь име ю щи ми ся об ра зо ва тель ны ми стан дар -
та ми, на ча ли ра бо тать над со зда ни ем мо де ли вы пу ск -
ни ка ака де мии. А для это го преж де все го сле ду ет по ду -
мать об аби ту ри ен тах. Мы при хо дим к вы во ду о не об -
хо ди мо с ти це ле на прав лен ной про фо ри ен та ци он ной
ра бо ты со стар ше класс ни ка ми сред них школ, их «ди а -
гно с ти ки» и да же «се лек ции» по кри те рию ор га ни за -
тор ских спо соб но с тей и ли дер ских ка честв.

При за чис ле нии же слу ша те лей важ на ад рес ность
на бо ра. Все-та ки нам нуж но ухо дить от прак ти ки объ -
е ди не ния в од них учеб ных груп пах пред ста ви те лей
раз лич ных сфер де я тель но с ти. Не из беж ная при этом
ус ред нен ность про грамм мо жет быть чре ва та ус ред -
нен но с тью зна ний.

Что ка са ет ся ор га ни за ции об ра зо ва тель но го про -
цес са, то по сто ян но со вер шен ст ву ем и рас ши ря ем дис -
цип ли нар ный цикл. Так, в те ку щем го ду вво дим спе ци -
аль ность «Го су дар ст вен ное стро и тель ст во» для по лу -
ча ю щих вто рое выс шее об ра зо ва ние. В от ли чие от тра -
ди ци он ных ка но нов но вые учеб ные пла ны сфор ми ро -
ва ны при по мо щи го сор га нов и биз нес-со об ще ст ва.
В це лом в ака де мии уве ли чен в пять раз объ ем ча сов,
от во ди мых на изу че ние уп рав лен че с ких дис цип лин,
зна чи тель ное вре мя от ве де но изу че нию ино ст ран ных
язы ков. Мо дер ни зи ру ет ся не толь ко тер ми но ло ги че с -
кое, но и со дер жа тель ное на пол не ние каж до го пре по -
да ва е мо го пред ме та. 

При этом не ог ра ни чи ва ем ся пре по да ва ни ем лишь
дис цип ли нар но го цик ла (ведь при тем пах со вре мен но -
го раз ви тия по лу чен ные зна ния мо гут «ус та реть» в те -
че ние не сколь ких лет). Стре мим ся к вос пи та нию в сту -
ден тах и слу ша те лях тех лич но ст ных ка честв и
свойств, ко то рые по том по тре бу ют ся им в ин но ва ци -
он ной уп рав лен че с кой де я тель но с ти (речь идет о ком -
му ни ка тив но с ти, ком пе тент но с ти, кре а тив но с ти и др.).
То есть ака де мия сто ит пе ред за да чей фор ми ро ва ния
прин ци пи аль но но во го об ра зо ва тель но го про ек та. 

На эту мысль на во дят и ре зуль та ты со цо про са на -
ших слу ша те лей, про ве ден но го НИИ те о рии и прак ти -
ки го су прав ле ния в ми нув шем го ду (об щий объ ем вы -
бор ки со ста вил 224 че ло ве ка, ос нов ной воз раст ре с -
пон ден тов – мо ло же 40 лет). 

Во-пер вых, при до ста точ но вы со кой оцен ке уров ня
пре по да ва ния в струк ту ре ака де мии, увы, не все оп ро -
шен ные от ме ча ли, что смо гут при ме нить по лу чен ные
зна ния в сво ей прак ти че с кой де я тель но с ти. Так что те -
о ре ти че с кое со дер жа ние за ня тий нуж но ак тив нее со от -
но сить с уп рав лен че с кой прак ти кой. Не слу чай но по -
пу ляр но с тью у слу ша те лей поль зу ют ся «де ло вые иг -
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ры» (их от ме ти ли 60,4% оп ро шен ных), тре нин ги
(45,9%), раз бор кон крет ных си ту а ций (45,9%).

Во-вто рых, ис сле до ва ние по ка за ло важ ность бо лее
ши ро ко го ис поль зо ва ния ин ди ви ду аль ных форм обу -
че ния. По дав ля ю щее боль шин ст во оп ро шен ных по ра -
до ва ла воз мож ность об ме нять ся зна ни я ми с кол ле га -
ми, на ла дить но вые про фес си о наль ные кон так ты.

В-тре ть их, прак ти че с ки все ре с пон ден ты от ме ча ют
важ ность ин фор ма ци он ных тех но ло гий в об ра зо ва -
тель ном про цес се.

Все это учи ты ва лось на ми при со зда нии си с те мы
под держ ки са мо об ра зо ва ния ру ко во дя щих ка д ров го -
су дар ст вен ных ор га нов и ор га ни за ций, ка д ро во го ре -
зер ва. Она пред став ля ет со бой со во куп ность эле мен -
тов, объ е ди нен ных в еди ную ин фор ма ци он ную сре ду
на ос но ве со вре мен ных те ле ком му ни ка ци он ных об ра -
зо ва тель ных тех но ло гий. Ее глав ная цель – ор га ни за -
ция не пре рыв но го дис тан ци он но го про цес са обу че ния. 

Про грам мы фор ми ру ют ся на ос но ве сле ду ю щих
под хо дов:
� ори ен та ции на до сти же ние ре зуль та тов в про фес си -

о наль ной де я тель но с ти за счет раз ви тия уп рав лен -
че с ких ком пе тент но с тей;

� от ра же нии в про грам мах до ми ни ру ю щих пер спек -
тив в со вре мен ном ми ре;

� ис поль зо ва нии мо дуль ной ор га ни за ции ос нов ных
про грамм са мо об ра зо ва ния;

� уве ли че нии сте пе ни сво бо ды обу ча ю щих ся в вы бо -
ре ими про грамм са мо об ра зо ва ния и ин ди ви ду аль -
ных тра ек то рий их изу че ния. 
Для эле к трон но го обес пе че ния не пре рыв но го об ра -

зо ва ния раз ра ба ты ва ет ся ав то ма ти зи ро ван ная си с те -
ма, вклю ча ю щая ба зу дан ных, под си с те му уп рав ле ния
бан ком дан ных, под си с те му со зда ния и ве де ния эле к -

трон ных об ра зо ва тель ных ре сур сов, под си с те му обу -
че ния, под си с те му уп рав ле ния сер ви сом.

Про цесс фор ми ро ва ния эле к трон ных об ра зо ва тель -
ных ре сур сов (ЭОР) раз бит на два эта па:
� под го тов ку эле к трон ных ком по нен тов учеб но го

про цес са; 
� объ е ди не ние их в учеб ную хре с то ма тию (см. ри су -

нок).
На пер вом эта пе ма те ри а лы мо гут го то вить ся в ви -

де спе ци а ли зи ро ван ных таб лиц.
На вто ром – про из во дит ся за груз ка под го тов лен но -

го ма те ри а ла в про грамм ный ком плекс. В ито ге все ма -
те ри а лы на хо дят ся в ба зе дан ных в раз вер ну том ви де и
до ступ ны для по лу ча те ля.

Это лишь один из при ме ров ис поль зо ва ния ин фор -
ма ци он ных тех но ло гий в об ра зо ва тель ном про цес се.
Бу ду чи (да же в си лу сво ей про фес си о наль ной при над -
леж но с ти) их ак тив ным сто рон ни ком, я, тем не ме нее,
ус ма т ри ваю в них не са мо цель, а сред ст во к по лу че нию
на ши ми сту ден та ми и слу ша те ля ми зна ний но во го ка -
че ст ва. Дан ной це ли под чи не но и фор ми ро ва ние в ака -
де мии как та ко во го дис цип ли нар но го цик ла: он все
пред мет ней ори ен ти ру ет ся на по ни ма ние го су прав ле -
ния как кон крет ной про фес сии, что поз во лит го во рить
в пер спек ти ве о фор ми ро ва нии на ци о наль ной на уч ной
уп рав лен че с кой шко лы. Это вы те ка ет из со ци аль но го
ста ту са на ше го ву за, его ус та ва и са мой его мис сии. 

– Ана то лий Ни ко ла е вич, уже мно го лет Ака де мия
уп рав ле ния при Пре зи ден те Ре с пуб ли ки Бе ла русь
со труд ни ча ет с Рос сий ской Ака де ми ей го су дар ст -
вен ной служ бы при Пре зи ден те Рос сий ской Фе де ра -
ции. Как раз ви ва ют ся парт нер ские от но ше ния?

– Мы ра бо та ем сов ме ст но в рам ках до го во ра о со -
труд ни че ст ве, что со зда ет ба зу для рас ши ре ния кон -
так тов в рам ках пост со вет ской ин те г ра ции.

Так, в Мин ске вес ной про шла пер вая встре ча рек то -
ров про филь ных ву зов стран СНГ. В на ших пла нах –
сов ме ст ные на уч ные про ек ты и ис сле до ва ния, кон фе -
рен ции и се ми на ры по про бле мам го су прав ле ния, а
так же раз ра бот ка про грамм по под го тов ке и по вы ше -
нию ква ли фи ка ции го су дар ст вен ных и му ни ци паль -
ных слу жа щих че рез меж ду на род ную ак кре ди та цию.
Все это от кры ва ет пер спек ти ву со зда ния еди но го на уч -
но-об ра зо ва тель но го про филь но го про ст ран ст ва. В
рам ках со сто яв шей ся встре чи был ор га ни зо ван меж ду -
на род ный ди а лог «Ак ту аль ное уп рав лен че с кое об ра зо -
ва ние как от вет со вре мен ным вы зо вам».

Да, у каж до го из на ших го су дарств есть свои осо -
бен но с ти раз ви тия в но вых ус ло ви ях, и это ино гда вы -
ли ва ет ся в про ти во ре чия. Но нас свя зы ва ет не толь ко
об щая ис то рия, но и во мно гом – об щее ви де ние бу ду -
ще го. И зна чит, мы все гда бу дем ис кать и на хо дить пу -
ти вза и мо дей ст вия во имя ин те ре сов на ших на ро дов. 

Бе се ду ве ла про фес сор ин сти ту та жур на ли с ти ки 
Бе ло рус ско го го су дар ст вен но го уни вер си те та, 
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