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тов, на уч но-тех ни че с ко го за де ла, по ло -
жи тель но го опы та вы пол не ния ана ло -
гич ных кон трак тов;

� пре до ста вить за каз чи кам пра во до ку -
мен таль но ус та нав ли вать при над леж -
ность уча ст ни ка раз ме ще ния за ка за к
субъ ек там ма ло го ин но ва ци он но го
пред при ни ма тель ст ва;

� сни зить для субъ ек тов ма ло го ин но ва -
ци он но го пред при ни ма тель ст ва раз мер
обес пе че ния кон курс ной и аук ци он ной
за явок и раз мер пред ва ри тель но го
обес пе че ния кон трак тов.
По яса ма ло го и сред не го ин но ва ци он -

но го пред при ни ма тель ст ва долж ны, на наш
взгляд, по яв лять ся во круг уни вер си те тов.
При них же на до со зда вать «по сев ные» фон -
ды [7], пред наз на чен ные для под держ ки
про ек тов на ран них ста ди ях пер вич но го
вне д ре ния раз ра бо ток и в от дель ных слу ча -
ях фи нан си ро ва ния НИ ОКР, не об хо ди мых
для за пу с ка вы со ко тех но ло гич ной про дук -
ции в про из вод ст во.

Важ но так же под черк нуть, что очень ча с -
то це на вхо да ин но ва ци он но го про дук та на
ры нок срав ни ма или да же пре вы ша ет за тра -
ты на со зда ние са мо го ин но ва ци он но го про -
дук та и его про из вод ст во. Для ре ше ния этой
про бле мы в ка че ст ве за каз чи ка во всех
стра нах ста ра ет ся вы сту пать го су дар ст во.

Мно гие про бле мы ор га ни за ции и уп рав -
ле ния си с те мой го су дар ст вен но го за ка за
раз ра бо та ны и эф фек тив но при ме ня ют ся в
прак ти ке меж ду на род ных ор га ни за ций и де -
я тель но с ти ве ду щих эко но ми че с ки раз ви тых
го су дарств ми ра. Хо ро шо за ре ко мен до вав -
шие се бя за ру беж ные мо де ли уп рав ле ния
си с те мой го су дар ст вен но го за ка за яв ля ют -
ся пред ме том ана ли за для оцен ки воз мож -
но с ти их при ме не ния в Рос сии. Ис поль зо ва -
ние на уч ных зна ний и тех но ло гий в раз ви тых
стра нах яв ля ет ся ба зой для эко но ми че с ко го
рос та. При этом об ла с ти ис сле до ва ний и
раз ра бо ток (ИР) пре до став ля ет ся зна чи -
тель ная по мас шта бам и раз но об раз ная по

фор мам го су дар ст вен ная под держ ка, в том
чис ле уча с тие го су дар ст вен ных струк тур в
ор га ни за ции и фи нан си ро ва нии на уч ных ис -
сле до ва ний. Не об хо ди мость та ко го ре гу ли -
ро ва ния ИР обус лов ле на осо бен но с тя ми
про дук ции на уч но го «про из вод ст ва»: не -
пред ска зу е мо с тью ком мер че с ких ре зуль та -
тов на уч ных ис сле до ва ний, а так же не со вер -
шен ст вом си с те мы за щи ты ав тор ских прав.

На ря ду с этим ве ду щи ми эко но ми с та ми
от ме ча ет ся, что ры нок не в со сто я нии обес -
пе чить адек ват ное вло же ние ре сур сов в на -
уку – на блю да ет ся так на зы ва е мый «про вал
рын ка». Сле до ва тель но, це лью го су дар ст вен -
ной на уч но-тех ни че с кой по ли ти ки яв ля ет ся
раз ра бот ка и ре а ли за ция мер для ком пен са -
ции «ры ноч но го про ва ла», умень ше ния ри с -
ка, свя зан но го с про ве де ни ем ИР и дру ги ми
фак та ми ин но ва ци он но го про цес са [1].

В вы со ко раз ви тых за ру беж ных стра нах
ин но ва ци он ные про цес сы на ма к ро уров не
(эко но ми ки стра ны) раз ви ва ют ся в ос нов -
ном при не по сред ст вен ном уча с тии го су дар -
ст ва в фор ме пря мо го фи нан си ро ва ния че -
рез си с те му го су дар ст вен ных кон трак тов, а
так же ме то ди че с кой, ин фор ма ци он ной и ре -
гу ли ру ю щей де я тель но с ти или си с те мы га -
ран тий для ча ст ных и вен чур ных ин ве с ти -
ций. Но на ме зо уров не (ре ги о нов, тер ри то -
рий) ин но ва ци он ные про цес сы фор ми ру ют -
ся в ос нов ном че рез си с те му са мо ор га ни зу -
ю щих ся ин но ва ци он ных кла с те ров, фи нан -
си ру е мых ча ст ны ми ин ве с то ра ми и раз ви -
ва ю щих ся на ос но ве ча ст но го пред при ни ма -
тель ст ва.

Этот опыт сле ду ет учесть, по сколь ку сей -
час не об хо ди мо оце нить воз мож но с ти и на -
прав ле ния эф фек тив но го при ме не ния ме ха -
низ ма го су дар ст вен но го за ка за для раз ви -
тия ин но ва ци он ной эко но ми ки – на фе де -
раль ном и ре ги о наль ном уров нях. В со вре -
мен ных рос сий ских ус ло ви ях эти два на -
прав ле ния фак ти че с ки яв ля ют ся вза и мо ис -
клю ча ю щи ми, что мож но рас сма т ри вать как
не до ста ток в ре гу ли ро ва нии го су дар ст вен -

ных фи нан со вых ре сур сов, и преж де все го
бю д жет ных средств, ко то рые рас пре де ля ют -
ся че рез си с те му го су дар ст вен но го за ка за.
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Кон стан тин ПО ГРЕ БЕЖ СКИЙ

аспирант Российской академии
государственной службы
при Президенте Российской Федерации

В со от вет ст вии с п. 1 ст. 10 Фе де раль но го
за ко на от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ (ред. от 1
де ка б ря 2007 г.) «О си с те ме го су дар ст вен -
ной служ бы Рос сий ской Фе де ра ции» [1], фе -
де раль ным го су дар ст вен ным слу жа щим яв -
ля ет ся граж да нин, осу ще ств ля ю щий про -
фес си о наль ную слу жеб ную де я тель ность на

долж но с ти фе де раль ной го су дар ст вен ной
служ бы и по лу ча ю щий де неж ное со дер жа -
ние за счет средств фе де раль но го бю д же та.
Пра во вой ста тус фе де раль но го го су дар ст -
вен но го слу жа ще го, рав но как и слу жа ще го
субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, ха рак те -
ри зу ет ся со во куп но с тью его прав, обя зан -
но с тей, ог ра ни че ний и за пре тов и, в со от -
вет ст вии с п. 4 ст. 10 вы ше наз ван но го за ко -
на, оп ре де ля ет ся фе де раль ным за ко ном о
ви де го су дар ст вен ной служ бы Рос сий ской
Фе де ра ции. Ес ли пра во вой ста тус во ен но -

слу жа щих и слу жа щих го су дар ст вен ной
граж дан ской служ бы уре гу ли ро ван со от вет -
ст ву ю щи ми фе де раль ны ми за ко на ми, то по
от но ше нию к пра во о хра ни тель ной служ бе
та кой акт до на сто я ще го мо мен та не при нят. 

Ак ту аль ным пред став ля ет ся во прос не
толь ко об эле мен тах, об ра зу ю щих пра во вой
ста тус го су дар ст вен ных слу жа щих (из со дер -
жа ния п. 4 ст. 10 за ко на к ним от но сят ся ог -
ра ни че ния, обя за тель ст ва, пра ви ла слу жеб -
но го по ве де ния, от вет ст вен ность, а так же
по ря док раз ре ше ния кон флик та ин те ре сов
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и слу жеб ных спо ров), но и о том, ка ким об ра -
зом пре одо леть про бле мы, свя зан ные с пра -
во вым ре гу ли ро ва ни ем ста ту са слу жа ще го
пра во о хра ни тель ной служ бы. 

К та ким про бле мам от но сят ся:
� от сут ст вие еди но го уни фи ци ро ван но го

ак та, рег ла мен ти ру ю ще го ос но вы пра -
во во го ста ту са слу жа щих пра во о хра ни -
тель ной служ бы;

� диф фе рен ци ро ван ный под ход к оп ре де -
ле нию пра во во го ста ту са слу жа ще го
пра во о хра ни тель ной служ бы: в на сто я -
щее вре мя дей ст ву ют бо лее де ся ти фе -
де раль ных за ко нов, боль шое ко ли че ст -
во ука зов Пре зи ден та РФ, по ста нов ле -
ний Пра ви тель ст ва РФ и ве дом ст вен ных
нор ма тив ных пра во вых ак тов, ко то рые
оп ре де ля ют пра во вое по ло же ние раз -
лич ных пра во о хра ни тель ных ор га нов и
ус та нав ли ва ют пра во вой ста тус их слу -
жа щих;

� вну т рен няя раз роз нен ность эле мен тов
пра во во го ста ту са слу жа ще го пра во о -
хра ни тель ной служ бы в рам ках од но го
пра во во го ак та. Нор мы, ус та нав ли ва ю -
щие пра ва, обя зан но с ти, га ран тии и от -
вет ст вен ность слу жа щих, не все гда
струк ту ри ро ва ны по от дель ным ста ть ям
или гла вам дей ст ву ю ще го нор ма тив но-
пра во во го ак та. При ме ром по доб ной си -
ту а ции мо жет слу жить Фе де раль ный за -
кон от 21 ию ля 1997 г. № 114-ФЗ (ред. от
9 фе в ра ля 2009 г. с изм. от 17 де ка б ря
2009 г.) «О служ бе в та мо жен ных ор га нах
Рос сий ской Фе де ра ции» [2], в гла ве IV
ко то ро го «Про хож де ние служ бы в та мо -
жен ных ор га нах» за креп ля ют ся лишь со -
от вет ст ву ю щие пра ва и обя зан но с ти слу -
жа ще го та мо жен ной служ бы, в то вре мя
как га ран тии слу жа ще го за креп ле ны в
гла ве V «Ус ло вия служ бы в та мо жен ных
ор га нах» и не струк ту ри ро ва ны в рам ках
од ной ста тьи, рав но как и по ло же ния об
от вет ст вен но с ти слу жа ще го. Как пре -
одо леть ука зан ные про бле мы? 
Об ра тим ся к эле мен там, об ра зу ю щим

пра во вой ста тус го су дар ст вен но го слу жа ще -
го. Как от ме ча ет Д.Н. Ба х рах, пра во вой ста -
тус (пра во вое по ло же ние) го су дар ст вен ных
слу жа щих – это со дер жа ние го су дар ст вен -
но-слу жеб ных пра во от но ше ний, т. е. глав ные
чер ты сущ но с ти этих пра во от но ше ний [3].
Уче ные вы ска зы ва ют раз лич ные мне ния по
по во ду то го, со во куп ность ка ких имен но эле -
мен тов об ра зу ет пра во вой ста тус го су дар ст -
вен но го слу жа ще го. Так, В.М. Ма но хин
вклю ча ет в пра во вой ста тус го су дар ст вен но -
го слу жа ще го по ми мо прав и обя зан но с тей
за да чи по долж но с ти, ос нов ные функ ции,
пра во вые фор мы де я тель но с ти и по ря док
вза и мо от но ше ний по долж но с ти [4]. 

До ста точ но ши ро ко ха рак те ри зу ет пра -
во вой ста тус Ю.Н. Ста ри лов, вы де ляя во -
семь его эле мен тов: 
� осу ще ств ле ние де я тель но с ти на ус та нов -

лен ных прин ци пах го су дар ст вен ной
служ бы;

� на и ме но ва ние долж но ст но го ли ца и его
ме с то в ор га ни за ци он ной си с те ме го су -
дар ст вен ной служ бы;

� функ ции долж но ст но го ли ца;
� пра ва и обя зан но с ти;
� пра во вые фор мы и ме то ды ре а ли за ции

функ ций и пол но мо чий;
� га ран тии ре а ли за ции пол но мо чий долж -

но ст но го ли ца;
� от вет ст вен ность;
� льго ты, га ран тии и ком пен са ции [5].

Дей ст ву ю щее за ко но да тель ст во о го су -
дар ст вен ной служ бе (в ча ст но с ти гл. 3 Фе де -
раль но го за ко на от 27 ию ля 2004 г. № 79-
ФЗ (ред. от 17 де ка б ря 2009 г.) «О го су дар ст -
вен ной граж дан ской служ бе Рос сий ской Фе -
де ра ции» [6]) ус та нав ли ва ет сле ду ю щие эле -
мен ты пра во во го ста ту са го су дар ст вен но го
граж дан ско го слу жа ще го:

1. Ос нов ные пра ва и обя зан но с ти.
2. Ог ра ни че ния и за пре ты, свя зан ные с

граж дан ской служ бой.
3. Тре бо ва ния к слу жеб но му по ве де нию

граж дан ско го слу жа ще го.
4. По ря док уре гу ли ро ва ния кон флик та

ин те ре сов на граж дан ской служ бе.
5. Не об хо ди мость пред став ле ния све де -

ний о до хо дах, иму ще ст ве и обя за тель ст вах
иму ще ст вен но го ха рак те ра. 

В.М. Ба кун в сво ем дис сер та ци он ном ис -
сле до ва нии спра вед ли во от ме ча ет, что
«…вы де ле ние за ко но да те лем в пра во вом
ста ту се слу жа щих на ря ду с ог ра ни че ни я ми,
обя зан но с тя ми, пра ви ла ми слу жеб но го по -
ве де ния та ких эле мен тов, как по ря док раз -
ре ше ния кон флик та ин те ре сов и слу жеб ных
спо ров, не сов сем кор рект но по ря ду при чин»
[7, с.19]. Объ яс ня ет ся это тем, что пра во вой
ста тус рег ла мен ти ру ет ся нор ма ми ма те ри -
аль но го пра ва, сле до ва тель но, про цес су аль -
ные и про це дур ные нор мы не мо гут ха рак те -
ри зо вать его со дер жа ние. По ря док же раз -
ре ше ния кон флик та ин те ре сов и слу жеб ных
спо ров пред по ла га ет на ли чие не ко ей со во -
куп но с ти имен но про цес су аль ных, про це дур -
ных норм и ско рее от но сит ся к ме ха низ му и
спо со бам за щи ты прав слу жа щих, не же ли
вы сту па ет эле мен том их пра во во го ста ту са.

На наш взгляд, есть все ос но ва ния от но -
сить к пра во во му ста ту су го су дар ст вен ных
слу жа щих сле ду ю щие эле мен ты: пра ва и
обя зан но с ти; тре бо ва ния к слу жеб но му по -
ве де нию; ог ра ни че ния и за пре ты на го су дар -
ст вен ной служ бе; от вет ст вен ность слу жа -
щих; пред став ле ние све де ний о до хо дах,
иму ще ст ве и обя за тель ст вах иму ще ст вен но -
го ха рак те ра; фор ма одеж ды и зна ки раз ли -
чия слу жа щих.

Пра во вой ста тус го су дар ст вен но го слу -
жа ще го оп ре де ля ет ся со от вет ст ву ю щим фе -
де раль ным за ко ном о ви де го су дар ст вен ной
служ бы Рос сий ской Фе де ра ции. По сколь ку
Фе де раль ный за кон «О пра во о хра ни тель ной

служ бе Рос сий ской Фе де ра ции» су ще ст ву ет
лишь в фор ме про ек та, ад ми ни с т ра тив но-
пра во вой ста тус слу жа ще го пра во о хра ни -
тель ной служ бы на се го дняш ний день ха рак -
те ри зу ет ся от сут ст ви ем еди но го под хо да к
пра во во му ре гу ли ро ва нию во про сов, ка са -
ю щих ся прав и обя зан но с тей слу жа ще го, ог -
ра ни че ний, за пре тов и га ран тий в свя зи с
его слу жеб ной де я тель но с тью. Пе ре чис лен -
ные про бле мы пре до пре де ле ны от сут ст ви ем
имен но это го ак та, в рам ках от дель ной гла -
вы ко то ро го и долж ны быть от ра же ны эле -
мен ты пра во во го ста ту са слу жа ще го пра во -
о хра ни тель ной служ бы. 

Учи ты вая осо бые за да чи, ко то рые воз -
ла га ют ся на слу жа щих пра во о хра ни тель ной
служ бы и со пря же ны с не об хо ди мо с тью при -
ме не ния фи зи че с кой си лы, ору жия и спе ци -
аль ных средств при ис пол не нии долж но ст -
ных обя зан но с тей, ав тор счи та ет, что в Фе де -
раль ном за ко не «О пра во о хра ни тель ной
служ бе Рос сий ской Фе де ра ции» сле ду ет за -
кре пить пра во на при ме не ние фи зи че с кой
си лы, ору жия и спе ци аль ных средств, а так -
же пра во на но ше ние и хра не ние ору жия и
спе ци аль ных средств. Ис хо дя из спе ци фи ки
пра во о хра ни тель ной служ бы, свя зан ной с
по вы шен ным ри с ком и по тен ци аль ной уг ро -
зой для жиз ни и здо ро вья слу жа ще го при ис -
пол не нии долж но ст ных обя зан но с тей, не об -
хо ди мо так же пре ду с мо т реть в рам ках со от -
вет ст ву ю щей ста тьи Фе де раль но го за ко на
«О пра во о хра ни тель ной служ бе Рос сий ской
Фе де ра ции» пра во на обя за тель ное го су дар -
ст вен ное стра хо ва ние жиз ни и здо ро вья.

В на сто я щее вре мя в со от вет ст вии со ст.
29 за ко на РФ от 18 ап ре ля 1991 г. № 1026-
1 (ред. от 29 де ка б ря 2009 г.) «О ми ли ции» [8]
и по ло же ни я ми п. 6 По ста нов ле ния ВС
РСФСР № 1027-1 от 18 ап ре ля 1991 г. (с
изм. от 31 мар та 1999 г.) «О по ряд ке вве де -
ния в дей ст вие за ко на РСФСР «О ми ли ции»
[9], обя за тель ное го су дар ст вен ное стра хо ва -
ние рас про ст ра ня ет ся не толь ко на со труд -
ни ков ми ли ции, но и на сле до ва те лей ор га -
нов вну т рен них дел РФ, со труд ни ков ис пра -
ви тель но-тру до вых уч реж де ний, след ст вен -
ных изо ля то ров и ле чеб но-тру до вых про фи -
лак то ри ев, со труд ни ков по жар ной ох ра ны и
иных служб ор га нов вну т рен них дел РФ. Ав -
тор счи та ет обос но ван ным рас про ст ра нить
та кое по ло же ние на все ка те го рии го су дар -
ст вен ных слу жа щих пра во о хра ни тель ной
служ бы не по сред ст вен но с мо мен та по ступ -
ле ния на служ бу, не за ви си мо от ви да пра во -
о хра ни тель но го ор га на, служ бы или уч реж -
де ния, в ко то ром слу жа щий за ме ща ет долж -
ность пра во о хра ни тель ной служ бы. Пред -
став ля ет ся, что пра во на обя за тель ное го су -
дар ст вен ное стра хо ва ние жиз ни и здо ро вья
слу жа щих пра во о хра ни тель ной служ бы
долж но по лу чить со от вет ст ву ю щее нор ма -
тив ное за креп ле ние в ка че ст ве од ной из го -
су дар ст вен ных га ран тий, пре до став ля е мых
слу жа ще му и чле нам его се мьи. 
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Ис пол не ние долж но ст ных обя зан но с тей
слу жа щи ми пра во о хра ни тель ной служ бы
мо жет осу ще ств лять ся в пе ри од дей ст вия
чрез вы чай но го по ло же ния, в ус ло ви ях во -
ору жен ных кон флик тов, при про ве де нии
контр тер ро ри с ти че с ких опе ра ций, лик ви да -
ции по след ст вий чрез вы чай ных си ту а ций и т.
п. В этой свя зи в тек с те Фе де раль но го за ко -
на «О пра во о хра ни тель ной служ бе Рос сий -
ской Фе де ра ции» не об хо ди мо за кре пить
пра во слу жа ще го на над ле жа щие ор га ни за -
ци он но-тех ни че с кие и са ни тар ные ус ло вия
служ бы с уче том осо бен но с тей пра во о хра -
ни тель ной де я тель но с ти.

Спе ци фи ка го су дар ст вен ной пра во о -
хра ни тель ной служ бы тре бу ет нор ма тив но -
го за креп ле ния и спе ци аль ных обя зан но с -
тей, преж де все го – под дер жа ния слу жа -
щим пра во о хра ни тель ной служ бы то го
уров ня фи зи че с кой и спе ци аль ной под го -
тов ки, ко то рый от ве чал бы ква ли фи ка ци он -
ным тре бо ва ни ям по за ме ща е мой долж но с -
ти. Это по ло же ние це ле со об раз но уси лить
до пол ни тель но сфор му ли ро ван ной обя зан -
но с тью еже год но про хо дить ме ди цин ское
ос ви де тель ст во ва ние, ко то рое мо жет про -
во дить ся и на пред мет со от вет ст вия пси хо -
ло ги че с ко го со сто я ния слу жа ще го за ме ща -
е мой долж но с ти.

Осо бые ус ло вия пра во о хра ни тель ной
служ бы, в ча ст но с ти воз мож ность воз ник но -
ве ния не пред ви ден ных ли бо чрез вы чай ных
об сто я тельств, пре до пре де ля ют, по на ше му
мне нию, не об хо ди мость вы пол не ния слу жа -
щим пра во о хра ни тель ной служ бы за дач, не
пре ду с мо т рен ных долж но ст ным рег ла мен -
том по за ни ма е мой долж но с ти, в свя зи с
чем, сле ду ет за кре пить со от вет ст ву ю щую
обя зан ность в тек с те Фе де раль но го за ко на
«О пра во о хра ни тель ной служ бе Рос сий ской
Фе де ра ции». Та кая обя зан ность мо жет воз -
ни кать на оп ре де лен ное вре мя, на при мер
при пе ре ме ще нии слу жа ще го меж ду под раз -
де ле ни я ми пра во о хра ни тель но го ор га на. 

За пре ты, ус та нов лен ные для го су дар ст -
вен ных граж дан ских слу жа щих по ло же ни я -
ми Фе де раль но го за ко на № 79-ФЗ «О го су -
дар ст вен ной граж дан ской служ бе Рос сий -
ской Фе де ра ции» и Фе де раль но го за ко на от
25 де ка б ря 2008 г. № 273-ФЗ «О про ти во -
дей ст вии кор руп ции» [10], так же мо гут быть
от не се ны к слу жа щим пра во о хра ни тель ной
служ бы. Это ка са ет ся, в ча ст но с ти, не об хо ди -
мо с ти вос про из ве де ния в Фе де раль ном за -
ко не «О пра во о хра ни тель ной служ бе Рос сий -
ской Фе де ра ции» по ло же ний об уре гу ли ро -
ва нии кон флик та ин те ре сов на пра во о хра -
ни тель ной служ бе в не мень шем объ е ме,
чем на го су дар ст вен ной граж дан ской служ -
бе. Вме с те с тем, учи ты вая вла ст ный ха рак -
тер де я тель но с ти пра во о хра ни тель ных ор га -
нов и на де ле ние со от вет ст ву ю щи ми пол но -
мо чи я ми слу жа щих пра во о хра ни тель ной
служ бы, сле ду ет уси лить за прет на ис поль зо -
ва ние сво е го слу жеб но го по ло же ние в ко -

ры ст ных це лях, в том чис ле пу тем сго во ра с
долж но ст ны ми и ины ми ли ца ми.

На слу жа щих пра во о хра ни тель ной служ -
бы, по на ше му мне нию, дол жен так же рас -
про ст ра нять ся и за прет на от каз от ис пол не -
ния долж но ст ных обя зан но с тей по при чи не
уг ро зы жиз ни и (или) здо ро вью, ес ли эти
обя зан но с ти пре ду с мо т ре ны кон трак том и
для их ис пол не ния при ня ты не об хо ди мые
ме ры бе зо пас но с ти. Та кой за прет мо жет
быть обос но ван не толь ко осо бы ми за да ча -
ми и ус ло ви я ми про хож де ния пра во о хра ни -
тель ной служ бы, от ли ча ю щей ся от иных ви -
дов го су дар ст вен ной служ бы по вы шен ным
уров нем ри с ка, но и объ ек тив ной не об хо ди -
мо с тью ис пол нять слу жа щим свои долж но ст -
ные обя зан но с ти под дав ле ни ем ли бо уг ро -
за ми с чьей-ли бо сто ро ны.

Осо бы ми за да ча ми, сто я щи ми пе ред слу -
жа щи ми пра во о хра ни тель ной служ бы, вы -
зва на и не об хо ди мость вве де ния для них за -
пре та на ор га ни за цию за ба с то вок и на уча с -
тие в их про ве де нии. Пра во о хра ни тель ная
служ ба от ли ча ет ся осо бым вла ст ным ха рак -
те ром де я тель но с ти, свя зан ным с обес пе че -
ни ем об ще ст вен но го по ряд ка и об ще ст вен -
ной бе зо пас но с ти, борь бой с пре ступ но с тью,
по это му пре кра ще ние ис пол не ния слу жа щи -
ми пра во о хра ни тель ной служ бы этих функ -
ций мо жет на ру шить ус та нов лен ный по ря док
уп рав ле ния и при ве с ти к мас со вым бес по -
ряд кам, вспле с кам улич ной пре ступ но с ти и
дру гим не га тив ным по след ст ви ям. Ус та нов -
ле ние до пол ни тель но на зван ных обя зан но с -
тей и за пре тов обус лов ле но, в ча ст но с ти, не -
об хо ди мо с тью не за мед ли тель но го ис пол не -
ния при ка зов и при ка за ний не по сред ст вен -
ных и вы ше сто я щих на чаль ни ков, что, в свою
оче редь, обес пе чи ва ет ис пол не ние функ ций,
воз ло жен ных на пра во о хра ни тель ный ор ган,
в лю бое вре мя и в лю бой об ста нов ке.

За со вер ше ние слу жа щим пра во о хра ни -
тель ной служ бы ад ми ни с т ра тив но го пра во -
на ру ше ния ли бо пре ступ ле ния долж на быть
пре ду с мо т ре на со от вет ст вен но ад ми ни с т ра -
тив ная ли бо уго лов ная от вет ст вен ность. Что
ка са ет ся на ру ше ний слу жеб ной дис цип ли -
ны, то в Фе де раль ном за ко не «О пра во о хра -
ни тель ной служ бе» долж ны быть пре ду с мо т -
ре ны со от вет ст ву ю щие дис цип ли нар ные
взы с ка ния, а так же по ря док их на ло же ния
на слу жа ще го.

В рам ках пра во во го ре гу ли ро ва ния во -
про сов воз ник но ве ния и из ме не ния пра во -
от но ше ний на пра во о хра ни тель ной служ бе в
Фе де раль ном за ко не «О пра во о хра ни тель -
ной служ бе Рос сий ской Фе де ра ции» осо бое
вни ма ние долж но, по на ше му мне нию, уде -
лять ся слу жеб но му кон трак ту как ос но ва -
нию воз ник но ве ния слу жеб ных от но ше ний,
его по ня тию, сто ро нам слу жеб но го кон трак -
та, его со дер жа нию и су ще ст вен ным ус ло ви -
ям. В на сто я щее вре мя за ко но да тель ст вом
не пре ду с мо т ре но еди ных тре бо ва ний к ти -
по во му слу жеб но му кон трак ту для слу жа щих

пра во о хра ни тель ной служ бы. Учи ты вая зна -
чи мость дан но го до ку мен та для ус та нов ле -
ния пра во во го ста ту са слу жа ще го пра во о -
хра ни тель ной служ бы, этот про бел дол жен
быть ус т ра нен. В за ви си мо с ти от спе ци фи ки
де я тель но с ти го су дар ст вен но го ор га на,
служ бы ли бо уч реж де ния, в ко то ром слу жа -
щий пра во о хра ни тель ной служ бы за ме ща ет
со от вет ст ву ю щую долж ность, слу жеб ный
кон тракт в со от вет ст вии с ак том ру ко во ди те -
ля пра во о хра ни тель но го ор га на ли бо ино го
упол но мо чен но го ру ко во ди те ля мо жет быть
до пол нен по ло же ни я ми, от ра жа ю щи ми осо -
бен но с ти про хож де ния пра во о хра ни тель ной
служ бы в дан ном го су дар ст вен ном ор га не,
служ бе ли бо уч реж де нии. Та кие по ло же ния
мо гут пре ду с ма т ри вать пре до став ле ние до -
пол ни тель ных прав или на ло же ние со от вет -
ст ву ю щих обя зан но с тей и за пре тов, од на ко
они не долж ны про ти во ре чить по ло же ни ям
Фе де раль но го за ко на «О пра во о хра ни тель -
ной служ бе Рос сий ской Фе де ра ции» в ча с ти
ре гу ли ро ва ния слу жеб но го кон трак та.

Нор мы, за креп ля ю щие го су дар ст вен ные
га ран тии и ком пен са ции, пре до став ля е мые
слу жа ще му и чле нам его се мьи, долж ны най -
ти со от вет ст ву ю щее за креп ле ние в рам ках
от дель ной гла вы Фе де раль но го за ко на «О
пра во о хра ни тель ной служ бе Рос сий ской
Фе де ра ции» и не пе ре се кать ся с нор ма ми о
пра во вом ста ту се слу жа ще го. По ми мо обя -
за тель но го го су дар ст вен но го стра хо ва ния
жиз ни и здо ро вья слу жа ще го пра во о хра ни -
тель ной служ бы, в чис ло та ких га ран тий
долж ны быть в обя за тель ном по ряд ке вклю -
че ны:
� де неж ное до воль ст вие слу жа ще го; 
� ме ди цин ское и са на тор но-ку рорт ное

обес пе че ние слу жа ще го и чле нов его се -
мьи;

� со ци аль ное обес пе че ние слу жа ще го и
чле нов его се мьи;

� обес пе че ние слу жа ще го не об хо ди мым
для вы пол не ния слу жеб ных обя зан но с -
тей ве ще вым иму ще ст вом, вклю чая про -
до воль ст вие;

� ма те ри аль ные ком пен са ции в слу чае ги -
бе ли (смер ти) слу жа ще го, при чи не ния
вре да его здо ро вью, унич то же ния или
по вреж де ния его иму ще ст ва в свя зи со
слу жеб ной де я тель но с тью;

� га ран тии, пре до став ля е мые слу жа ще му
в свя зи с ис пол не ни ем долж но ст ных
обя зан но с тей;

� пен си он ное обес пе че ние слу жа ще го.
Ана лиз ин сти ту та го су дар ст вен ной пра -

во о хра ни тель ной служ бы, а так же осо бых
ус ло вий ее про хож де ния и свой ст вен ных ис -
клю чи тель но дан но му ви ду го су дар ст вен ной
служ бы ха рак те ри с тик при во дит к вы во ду о
том, что ос но вы пра во во го по ло же ния (ста -
ту са) слу жа ще го пра во о хра ни тель ной служ -
бы на за ко но да тель ном уров не долж ны быть
за креп ле ны в рам ках Фе де раль но го за ко на
«О пра во о хра ни тель ной служ бе Рос сий ской
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Фе де ра ции». Осо бен но с ти пра во во го ста ту -
са слу жа щих, ха рак тер ные для от дель ных
пра во о хра ни тель ных ор га нов, мо гут быть
так же ус та нов ле ны ины ми фе де раль ны ми
за ко на ми. 

В за клю че ние от ме тим, что от то го, на -
сколь ко ком плекс но де-юре уре гу ли ро ван и
де-фак то обес пе чен пра во вой ста тус го су -
дар ст вен но го слу жа ще го пра во о хра ни тель -
ной служ бы, на пря мую за ви сят не толь ко ис -
пол не ние слу жа щим сво их обя зан но с тей, но
и функ ци о ни ро ва ние го су дар ст вен но го пра -
во о хра ни тель но го ор га на в це лом.
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Становление института мировых судей в Чеченской Республике

Джам бу лат САЙ ДУ МОВ

кан ди дат юри ди че с ких на ук, стар ший
пре по да ва тель ка фе д ры ис то рии и пра -
ва Че чен ско го го су дар ст вен но го пе да го -
ги че с ко го ин сти ту та

Со вре мен ная об ще ст вен но-по ли ти че с кая си -
ту а ция в Рос сий ской Фе де ра ции объ ек тив но
под тверж да ет пра виль ность вы бран ных при -
ори те тов в Кон цеп ции су деб ной ре фор мы,
одо б рен ной по ста нов ле ни ем Вер хов но го Со -
ве та РСФСР от 24 ок тя б ря 1991 г. Она про -
воз гла си ла не об хо ди мость глу бо ких пре об -
ра зо ва ний в сфе рах за ко но да тель но го ре гу -
ли ро ва ния, ка д ро во го и ре сурс но го обес пе -
че ния, ор га ни за ции пра во о хра ни тель ной и
су деб ной де я тель но с ти для пре одо ле ния кри -
зи са оте че ст вен ной юс ти ции в ши ро ком по -
ни ма нии это го сло ва. В ча ст но с ти, под дер жи -
ва лось уч реж де ние Кон сти ту ци он но го су да,
пред по ла га лось воз рож де ние су да с уча с ти -
ем при сяж ных за се да те лей, ин сти ту та ми ро -
вых су дей, вве де ние су деб но го кон тро ля за
пра во мер но с тью за клю че ния под стра жу, ут -
верж де ние прин ци па не сме ня е мо с ти су дей,
пе ре смотр ве дом ст вен ных по ка за те лей ра -
бо ты пра во о хра ни тель ных ор га нов и су дов.
Ос но во по ла га ю щие идеи бы ли за фик си ро ва -
ны в Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции
1993 г. и ря де рос сий ских за ко нов, при ни -
мав ших ся в по сле ду ю щие го ды [1].

На и бо лее важ ны ми мо мен та ми су деб -
ной ре фор мы в Рос сии, на мой взгляд, яв ля -
ют ся «от де ле ние» су да от Ми ни с тер ст ва юс ти -
ции РФ и со зда ние Су деб но го де пар та мен та;
воз рож де ние ин сти ту тов су да при сяж ных и
ми ро вых су дей. Сле ду ет осо бо от ме тить, что
в свя зи с со зда ни ем Су деб но го де пар та мен -
та при Вер хов ном су де РФ зна чи тель но ук ре -
пи лись са мо сто я тель ность и пол ная не за ви -
си мость су деб ных ор га нов от ис пол ни тель -
ной вла с ти по во про сам ма те ри аль но-тех ни -
че с ко го и ка д ро во го обес пе че ния су дов об -
щей юри с дик ции, так как они пол но стью бы -

ли пе ре да ны из ве де ния Ми ни с тер ст ва юс ти -
ции РФ в си с те му су деб ной вла с ти. Но все же
глав ным ито гом «су деб но-пра во вой ре фор -
мы ста ло при ня тие тре ть ей ча с ти Граж дан -
ско го ко дек са Рос сии, но во го Тру до во го ко -
дек са, а так же Уго лов но-про цес су аль но го,
Граж дан ско го про цес су аль но го и Ар би т раж -
но го про цес су аль но го ко дек сов, обес пе чи -
ва ю щих до пол ни тель ные га ран тии прав че -
ло ве ка» [2].

Боль шая на деж да на раз ви тие ин сти ту та
ми ро вых су дов и су деб ной си с те мы в Рос -
сий ской Фе де ра ции (в пер вую оче редь в Че -
чен ской Ре с пуб ли ке) воз ла га ет ся на Фе де -
раль ную це ле вую про грам му «Раз ви тие су -
деб ной си с те мы Рос сии» на 2007-2011 го ды,
ут верж ден ную По ста нов ле ни ем Пра ви тель -
ст ва РФ от 21 сен тя б ря 2006 г. № 583 [3]. Со -
глас но дан ной про грам ме, пре ду с ма т ри ва ет -
ся под го тов ка пред ло же ний по оп ти ми за ции
ком пе тен ции су дов об щей юри с дик ции и ми -
ро вых су дей с уче том рос та за гру жен но с ти
по след них (114 дел в ме сяц на од но го су -
дью), а так же про ек тов фе де раль ных за ко -
нов об уп ра зд не нии и ук руп не нии ря да рай -
он ных су дов в свя зи с не боль шим ко ли че ст -
вом дел, рас сма т ри ва е мых фе де раль ны ми
су дь я ми (16,4 де ла в ме сяц на од но го су дью).
Пред ла га ет ся вне се ние из ме не ний в про -
цес су аль ное за ко но да тель ст во, оп ре де ля ю -
щее под суд ность дел ми ро вым су дь ям и рай -
он ным су дам об щей юри с дик ции.

Вне д ре ние при ми ри тель ных про це дур
(вос ста но ви тель ной юс ти ции), вне су деб ных и
до су деб ных спо со бов уре гу ли ро ва ния спо -
ров, в том чис ле вы те ка ю щих из ад ми ни с т ра -
тив ных пра во от но ше ний, бу дет спо соб ст во -
вать сни же нию на груз ки на су дей и, как след -
ст вие, эко но мии бю д жет ных ре сур сов и по -
вы ше нию ка че ст ва осу ще ств ле ния пра во су -
дия. При этом пред по ла га ет ся ши ро кое вне д -
ре ние про це дур ме ди а ции в ка че ст ве ме ха -
низ мов ре а ли за ции по ло же ний за ко нов Рос -
сий ской Фе де ра ции, пре ду с ма т ри ва ю щих

воз мож ность при ми ре ния сто рон. Со вре мен -
ный этап со ци аль но-эко но ми че с ких пре об -
ра зо ва ний дик ту ет не об хо ди мость пе ре хо да
су дов на ка че ст вен но но вый уро вень де я -
тель но с ти, ста вит но вые за да чи. Это обус лов -
ли ва ет не об хо ди мость се рь ез ной го су дар ст -
вен ной под держ ки и при ме не ния про грамм -
но-це ле во го под хо да для при вле че ния до пол -
ни тель ных ре сур сов в це лях по вы ше ния эф -
фек тив но с ти де я тель но с ти су дов.

В свя зи с вы ше из ло жен ным хо те лось бы
об ра тить вни ма ние на су деб ную си с те му Че -
чен ской Ре с пуб ли ки, ко то рая яв ля ет ся со став -
ной ча с тью рос сий ской и пе ре хо дит от эта па
воз рож де ния к ин тен сив но му раз ви тию. 

Во вре мя со зда ния за ко но да тель ной ба -
зы для ста нов ле ния и раз ви тия су деб ной
вла с ти в Рос сии (1991–2001 гг.) Че чен ская
Ре с пуб ли ка на хо ди лась вне пра во во го про -
ст ран ст ва Рос сий ской Фе де ра ции и, со от -
вет ст вен но, бы ла ли ше на воз мож но с ти при -
ме нять на прак ти ке при ня тые нор ма тив но-
пра во вые ак ты. По это му фор ми ро ва ние ин -
сти ту та ми ро вой юс ти ции на ча лось толь ко в
2008 г. За кон «О ми ро вых су дь ях в Че чен -
ской Ре с пуб ли ке» № 28-РЗ был при нят 27
сен тя б ря 2006 г. и всту пил в дей ст вие с 1 ян -
ва ря 2007 г. Его струк ту ра в ос нов ном со от -
вет ст ву ет струк ту ре ана ло гич но го ак та фе -
де раль но го уров ня. По срав не нию с дру ги ми
ре ги о на ми Рос сий ской Фе де ра ции кор пус
ми ро вых су дей в Че чен ской Ре с пуб ли ке
фор ми ро вал ся в ус ко рен ном ре жи ме. В
2008 г. бла го да ря эф фек тив ной и ус пеш ной
ра бо те Служ бы обес пе че ния де я тель но с ти
ми ро вых су дь ей «уда лось, по су ти де ла, с “ну -
ле во го цик ла” под го то вить все не об хо ди -
мые ус ло вия для на ча ла ра бо ты 48 уча ст ков
ми ро вых су дей» [4]. На долж но с ти ми ро вых
су дей Ква ли фи ка ци он ной кол ле ги ей су дей
Че чен ской Ре с пуб ли ки на тот пе ри од бы ли
ре ко мен до ва ны 58 че ло век, из них По ста -
нов ле ни ем Пар ла мен та Че чен ской Ре с пуб -
ли ки бы ли на зна че ны 48 че ло век.

СТАНОВЛЕНИЕ ИНСТИТУТА МИРОВЫХ
СУДЕЙ В ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ




