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Одним из направлений деятельнос-
ти ассоциации «Уральский окружной 
ресурсный центр государственной и 
муниципальной службы», созданной по 
инициативе и под эгидой полномочно-
го представителя президента Российс-
кой Федерации в Уральском федераль-
ном округе Н.а. Винниченко, является 
содействие обеспечению высокого 
качества профессионального обучения 
лиц, включенных в резерв управленчес-
ких кадров. 

Этот вопрос широко обсуждался на 
проходившей в Уральском федераль-
ном округе в мае этого года научно-
практической конференции «проблемы 
качества профессиональной подготов-
ки и повышения квалификации кадров 
для государственной гражданской и му-
ниципальной службы в Уральском фе-
деральном округе и пути их решения». 
завершая ее работу, помощник полно-
мочного представителя президента РФ 
в УрФО В.п. гузь отметил, что итоги кон-
ференции надо будет подводить тогда, 
когда появятся конкретные результаты, 
свидетельствующие в том числе и о по-
вышении качества работы с резервом 
управленческих кадров. 

сейчас, после почти семи месяцев 
реализации принятой конференцией 
программы действий, можно отметить, 
что в субъектах Федерации, входящих в 
состав Уральского федерального окру-
га, эта деятельность набирает обороты.

прежде всего совершенствуется 
законодательная база работы с резер-
вом управленческих кадров. Во всех 
субъектах внесены соответствующие 
изменения в действующие или приня-

ты новые нормативно-правовые акты, 
определяющие порядок формирования 
резерва и работы с включенными в не-
го лицами. так, например, в сентябре 
с. г. в ямало-Ненецком автономном 
округе принят закон «О резервах уп-
равленческих кадров в ямало-Ненец-
ком автономном округе», который за-
крепил новый принцип формирования 
резерва – по группам управленческих 
должностей, близких по профессио-
нальной принадлежности, что позволя-
ет оптимизировать численность резер-
ва и повысить эффективность его ис-
пользования. В свердловской области 
указом губернатора утверждено новое 
положение о резерве управленческих 
кадров. 

Внесены поправки и дополнения в 
уже действующие целевые программы 
субъектов по реформированию и раз-
витию государственной гражданской и 
муниципальной службы. В том числе и 
по вопросам резерва управленческих 
кадров.

заметно активизировалась работа 
по повышению эффективности исполь-
зования резерва. так, из 320 состо-
явшихся назначений на должности за-
местителей высшего должностного лица 
субъекта Федерации, руководителей и 
заместителей руководителей органов 
исполнительной власти более половины 
– из резерва управленческих кадров. 
если в 2007 г. количество должностей, 
замещаемых из кадрового резерва, со-
ставило 26% от общей численности, то в 
2010 г. это число возросло почти в два 
раза (48,8%). а в тюменской области 
и ямало-Ненецком автономном округе 
в 2010 г. замещение вакантных долж-
ностей государственной гражданской 
службы проводилось исключительно из 
кадрового резерва.

представители ассоциации «Ураль-
ский окружной ресурсный центр госу-
дарственной и муниципальной службы» 

принимают участие в обсуждении выно-
симых на повестку дня вопросов засе-
даний постоянно действующего совеща-
ния по формированию в округе резерва 
управленческих кадров и совета по ре-
ализации кадровой политики.

Одним из главных итогов работы 
конференции следует считать повыше-
ние активности образовательных уч-
реждений, осуществляющих подготовку 
и реализацию программ дополнитель-
ного профессионального образования 
государственных гражданских и муници-
пальных служащих и входящих в состав 
ассоциации, в работе по формирова-
нию резерва управленческих кадров и 
подготовке входящих в него лиц. так, 
по инициативе одного из учредителей 
ассоциации – Уральской академии госу-
дарственной службы – и администрации 
тюменской области в рамках дополни-
тельного профессионального образо-
вания были организованы курсы для 
государственных служащих непосредс-
твенно на рабочих местах.

к обучению специалистов, вклю-
ченных в резерв, стали привлекаться 
преподаватели не только из Уральского 
региона, но и из ведущих столичных ву-
зов и академических учреждений стра-
ны, а также высшие должностные лица 
субъектов Федерации. так, в ноябре те-
кущего года губернатором тюменской 
области В. якушевым в тюмени были 
проведены первые губернаторские чте-
ния. В них участвовал и академик РаН, 
заведующий лабораторией математи-
ческой экономики ЦЭМИ РаН, замес-
титель директора Московской школы 
экономики В. полтерович. по свиде-
тельствам слушателей, включенных в 
резерв государственных гражданских 
служащих, чтения превратились в за-
интересованный разговор о реализа-
ции поставленных президентом страны 
Д.а. Медведевым задач по модерниза-
ции нашего общества. В дальнейшем 
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Когда заказчик  
с вузом заодно 

владимир семенов

за качество управленческих каДров

В статье «Когда заказчик с вузом заодно» рассказывалось о том, как намерены 
решать проблемы качества профессиональной подготовки и повышения квали-
фикации кадров для государственной гражданской и муниципальной службы в 
Уральском федеральном округе. Сегодня подводятся первые итоги.  

Владимир сеМеноВ – председатель 

правления ассоциации «Уральский 

окружной ресурсный центр государс-

твенной и муниципальной службы»,  

кандидат экономических наук, доцент



12 импульс государственности

В 2010 г. Центр продолжал разработку 
правовых оснований и процедур пси-
хологического тестирования государс-
твенных служащих. проект выполнялся 
по заказу Министерства экономичес-
кого развития Российской Федерации 

в рамках Федеральной программы «Ре-
формирование и развитие системы го-
сударственной службы Российской Фе-
дерации (2009-2013 годы)». В прошлом 
году творческим коллективом, в состав 
которого входили юристы и психологи, 
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модель специалиста 
формируют психологи

В 2010 году журнал «Государственная служба» открыл новое проблем-
но-тематическое направление, сопровождаемое специалистами Центра 
планирования и прогнозирования карьеры Института научных исследова-
ний и информации РАГС при Президенте Российской Федерации, – «Пси-
хологическое обеспечение работы с персоналом системы государственной 
гражданской службы. Региональный и международный опыт».

Итоги работы за год подводит директор Центра. 

планируется сделать подобные мероп-
риятия регулярными с приглашением 
не только ведущих отечественных, но и 
зарубежных ученых.

В формировании резерва управлен-
ческих кадров, подготовки включенных 
в него лиц и их эффективного исполь-
зования есть еще немало проблем. 
прежде всего это касается определе-
ния оптимальной численности резерва. 
практика, когда в резерв (особенно на 
муниципальном уровне) включается по 
2-3 кандидата на ту или иную руково-
дящую должность государственной, му-
ниципальной службы или приоритетной 
сферы экономики, ведет к тому, что в 
ряде случаев его численность составляет 
до 10% общей численности населения 
муниципального образования. 

серьезный вопрос – время нахож-
дения в резерве состоящих в нем лиц. 
практика показывает, что срок пребы-
вания в резерве во многом зависит от 
возраста и опыта работы конкретного 
служащего. с учетом того, что в резерв 
включаются лица разного возраста (на-
пример, для свердловской области – от 
25 до 50 лет) и опыта работы (не менее 
5-10 лет), оптимальный срок нахождения 
в резерве может составлять не более 
5-7 лет. если в течение этого срока слу-
жащий не назначен на вышестоящую 
должность, то, как показывают опросы, 
он теряет интерес к своей карьере. И 

здесь важно поддержать в нем здоровое 
стремление к карьерному росту, исполь-
зуя соответствующие мотивационные 
механизмы.

Много вопросов возникает в отно-
шении подготовки включенных в резерв 
лиц. проведенный анализ свидетельс-
твует, что формы и методы, а главное 
- содержание этой работы, должны су-
щественно отличаться от тех, которые 
используются в процессе дополнитель-
ного профессионального образования 
государственных и муниципальных слу-
жащих, не состоящих в резерве. Нередко 
в процессе подготовки лиц, включен-
ных в резерв управленческих кадров, 
то есть, тех, кто в ближайшее время 
может занять ключевые посты на госу-
дарственной и муниципальной службе, 
в приоритетных отраслях экономики, в 
ходе занятий рассматриваются темы, ко-
торые не отвечают потребностям субъек-
тов Федерации.

ассоциацией разработаны и предло-
жены органам государственной власти 
рекомендации по организации непре-
рывной подготовки лиц, включенных в 
резерв управленческих кадров, в част-
ности по модульным трех, - пятилетним 
программам с использованием дистан-
ционных технологий и с обязательной 
стажировкой. Это позволит не только 
повысить качество обучения, пошагово 
моделируя процесс их профессионально-

го развития, но и значительно сэкономит 
выделяемые на это средства.

Определению оптимальных подходов 
к решению этих проблем во многом бу-
дет способствовать работа ассоциации 
«Уральский окружной ресурсный центр 
государственной и муниципальной служ-
бы». В том числе и проведение в со-
ответствии с решениями конференции 
в первом квартале следующего года 
исследования эффективности работы с 
резервом управленческих кадров. его 
результаты помогут разработать практи-
ческие рекомендации по совершенство-
ванию этой деятельности.

активизации формирования резер-
ва управленческих кадров и подготовки 
включенных в него лиц способствовали 
организационно-методические мероп-
риятия: окружное совещание в тюмени, 
окружная научно-практическая конфе-
ренция «потенциал государственного и 
муниципального управления в Уральском 
федеральном округе: проблемы и меха-
низмы обеспечения соответствия будуще-
му» в октябре с. г. в салехарде. В декабре 
на окружном совещании в кургане «ак-
туальные проблемы реформирования и 
развития государственной и муниципаль-
ной службы в свете решений президента 
Российской Федерации по модернизации 
российского общества» также планирует-
ся рассмотреть вопросы организации ра-
боты с резервом управленческих кадров.
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