
30 вопрос-ответ

– Валентин Иванович, скажите, пожалуйста, ка-
ким образом в справке о доходах гражданина или 
государственного служащего следует оформлять 
данные об имуществе, совместно используемом суп-
ругами, представление которых предусмотрено Ука-
зом Президента Российской Федерации от 18 мая 
2009 г. № 559?

– Если супруги фактически совместно используют 
имущество, юридически оформленное на одного из 
них, то в справке о доходах, об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера оно указывается как 
принадлежащее ему на праве собственности. В справ-
ке другого супруга данное имущество указывается как 
находящееся в пользовании совместно с соответству-
ющим лицом (лицами).

Если имущество юридически оформлено на обоих 
супругов, то в справках гражданина или государствен-
ного служащего и его супруга (супруги) указывается 
вид собственности (совместная, долевая).

– Следующий вопрос касается контрольно-над-
зорных функций государственных органов. Право-
мерно ли проведение проверок, предусмотренных 
п. 1 Положения, утвержденного Указом Президен-
та Российской Федерации от 21 сентября 2010 г. 
№ 1065, по инициативе государственных органов?

– В соответствии с п. 9 данного Положения про-
верка достоверности и полноты сведений о доходах, 
представляемых федеральными государственными 
служащими в соответствии с Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 18 мая 2009 г. № 559, осущест-
вляется лишь при наличии достаточной информации, 
представленной в письменном виде в установленном 
порядке:

а) правоохранительными и налоговыми органами;
б) постоянно действующими руководящими орга-

нами политических партий и зарегистрированных в 
соответствии с законом иных общероссийских обще-
ственных объединений, не являющихся политически-
ми партиями;

в) Общественной палатой Российской Федерации.
В то же время в соответствии с п. 10 Положения, 

проверку достоверности и полноты сведений, пред-
ставляемых гражданами при поступлении на феде-
ральную государственную службу в соответствии с 

нормативными правовыми актами Российской Фе-
дерации, а также соблюдение федеральными госу-
дарственными служащими ограничений и запретов, 
требований о предотвращении или урегулировании 
конфликта интересов, исполнения ими обязаннос-
тей, установленных Федеральным законом от 25 
декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии кор-
рупции» и другими федеральными законами, вправе 
осуществить также иные государственные органы, 
органы местного самоуправления и их должностные 
лица. 

Таким образом, инициирование проверок, предус-
мотренных п. 1 Положения, отнесено к полномочиям 
правоохранительных органов, иных государственных 
органов, органов местного самоуправления, их долж-
ностных лиц; постоянно действующих руководящих 
органов политических партий и иных общероссийс-
ких общественных объединений, не являющихся по-
литическими партиями; Общественной палаты Рос-
сийской Федерации.

При этом следует учитывать, что под должностны-
ми лицами, указанными в пп. «а» п. 10 Положения, 
понимаются в том числе сотрудники кадровых и дру-
гих подразделений соответствующего федерального 
государственного органа. 

Например, если сотрудник кадрового подразделе-
ния федерального государственного органа выявляет 
в документах гражданина, претендующего на замеще-
ние должности федеральной государственной служ-
бы, или в документах федерального государственно-
го служащего, которые тот подал при поступлении 
на федеральную государственную службу, подчистки 
или иные исправления, он в установленном в дан-
ном федеральном государственном органе порядке в 
письменном виде уведомляет об этом руководителя. 
Такое уведомление является основанием для осущест-
вления проверки достоверности и полноты сведений, 
представляемых гражданами при поступлении на фе-
деральную государственную службу. 

Также важно понимать, что проверку достовернос-
ти и полноты имущественных сведений, представ-
ляемых федеральным государственным служащим, 
равно как и проверку достоверности и полноты све-
дений, представляемых гражданами при поступлении 
на федеральную государственную службу в соответс-
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твии с нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, и соблюдения федеральным государс-
твенными служащими ограничений и запретов, тре-
бований могут осуществлять лишь подразделения по 
профилактике коррупционных и иных правонаруше-
ний. Никакие иные государственные органы, в том 
числе и органы прокуратуры, не могут осуществлять 
проверки, предусмотренные п. 1 рассматриваемого 
Положения. 

– Валентин Иванович, поясните, что такое декла-
рированный годовой доход, о котором говорится в 
Указе Президента Российской Федерации от 18 мая 
2009 г. № 561? Напомним читателям, что Указ регла-
ментирует порядок размещения информации о до-
ходах, об имуществе и обязательствах имуществен-
ного характера государственных служащих и членов 
их семей на официальных сайтах государственных 
органов и предоставления этих сведений средствам 
массовой информации. 

– В декларированный годовой доход включаются 
доходы, с наличием которых законодательство о на-
логах связывает возникновение у налогоплательщика 
обязанности по уплате налога.

Сумма декларируемого годового дохода, о котором 
говорится в указе, должна соответствовать итоговому 
доходу за отчетный период, указываемому в справках, 
представляемых в соответствии с Указами Президен-
та Российской Федерации от 18 мая 2009 г. № 558 и от 
18 мая 2009 г. № 559.

– А как быть государственному служащему, если 
бывшая супруга отказывается представлять феде-
ральному государственному служащему сведения о 
доходах их несовершеннолетнего ребенка, который 
находится на ее воспитании?

– В соответствии со ст. 8 Федерального закона от 
25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции» и Указом Президента Российской Феде-
рации от 18 мая 2009 г. № 559, федеральный государс-
твенный служащий обязан представлять сведения о 
доходах, об имуществе и обязательствах имуществен-
ного характера своего несовершеннолетнего ребенка, 
в том числе и в тех случаях, когда ребенок с ним 
не проживает. Непредставление сведений об иму-
щественном положении своих несовершеннолетних 
детей либо представление заведомо недостоверных 
или неполных сведений является правонарушением, 
влекущим освобождение федерального государствен-
ного служащего от замещаемой должности федераль-
ной государственной службы либо привлечение его 
к иным видам дисциплинарной ответственности в 
соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации.

В соответствии с п. 9 Положения, утвержденного 
Указом Президента Российской Федерации от 18 мая 
2009 г. № 559, и абзацем третьим пп. «б» п. 16 Положе-

ния, утвержденного Указом Президента Российской 
Федерации от 1 июля 2010 г. № 821, в случае непред-
ставления по объективным причинам сведений о до-
ходах своих несовершеннолетних детей, данный факт 
по заявлению федерального государственного служа-
щего подлежит рассмотрению на соответствующей 
комиссии по соблюдению требований к служебному 
поведению федеральных государственных служащих 
и урегулированию конфликта интересов.

Как представляется, случай, о котором вы говори-
те, относится к числу тех, которые регулируются п. 9 
названного Положения.

По итогам рассмотрения данного вопроса комис-
сия принимает одно из следующих решений:

а) признает, что причина непредставления фе-
деральным государственным служащим сведений о 
доходах, об имуществе и обязательствах имуществен-
ного характера несовершеннолетних детей является 
объективной и уважительной;

б) признает, что причина непредставления фе-
деральным государственным служащим сведений о 
доходах, об имуществе и обязательствах имуществен-
ного характера своих несовершеннолетних детей не 
является уважительной. В этом случае комиссия реко-
мендует федеральному государственному служащему 
принять меры по представлению указанных сведений;

в) признает, что причина непредставления фе-
деральным государственным служащим сведений о 
доходах, об имуществе и обязательствах имуществен-
ного характера своих несовершеннолетних детей не-
объективна и является способом уклонения от пред-
ставления указанных сведений. 

В последнем случае комиссия рекомендует руко-
водителю федерального государственного органа при-
менить к федеральному государственному служащему 
конкретную меру ответственности.

– На основании каких правовых актов органы 
местного самоуправления должны определять долж-
ности муниципальной службы, замещение которых 
влечет обязанность муниципального служащего 
представлять сведения о своих доходах и о доходах 
супруги или супруга и несовершеннолетних детей?

– В соответствии с ч. 4 ст. 5 Федерального закона 
от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции» федеральные органы государственной 
власти, органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органы местного самоуп-
равления осуществляют противодействие коррупции, 
опираясь на нормативные правовые акты Российской 
Федерации.

В соответствии со ст. 42 Федерального закона от 
6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» правовое регулирование муниципальной 
службы, включая требования к должностям муници-
пальной службы, определение статуса муниципаль-
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ного служащего, условия и порядок прохождения му-
ниципальной службы, осуществляется федеральным 
законом, а также принимаемыми в соответствии с ним 
законами субъектов Российской Федерации, уставами 
муниципальных образований и иными муниципаль-
ными правовыми актами.

Согласно ст. 3 Федерального закона от 2 марта 
2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Россий-
ской Федерации» правовые основы муниципальной 
службы в Российской Федерации наряду с этим зако-
ном составляют Федеральный закон «О противодейс-
твии коррупции» и другие федеральные законы.

В соответствии со ст. 8 и 12 Федерального закона 
«О противодействии коррупции» во взаимосвязи с 
другими положениями данного закона и п. 2 ст. 5 
Федерального закона «О муниципальной службе в 
Российской Федерации»:
– на граждан, претендующих на замещение долж-

ностей муниципальной службы, включенных в 
перечень, определенный нормативными правовы-
ми актами Российской Федерации, а также на му-
ниципальных служащих, замещающих должности 
муниципальной службы, включенные в перечень, 
установленный нормативными правовыми акта-
ми Российской Федерации, возложена обязан-
ность представлять сведения о своих доходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного 
характера и о доходах, об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера своих супруги 
(супруга) и несовершеннолетних детей;

– гражданин, замещавший должности муниципаль-
ной службы, перечень которых устанавливается 
нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, в течение двух лет после увольнения 
с государственной или муниципальной службы 
имеет право замещать должности в коммерческих 
и некоммерческих организациях, если отдельные 
функции государственного управления данными 
организациями входили в должностные (служеб-
ные) обязанности муниципального служащего, 

с согласия соответствующей комиссии по соб-
людению требований к служебному поведению 
государственных (муниципальных) служащих и 
урегулированию конфликта интересов, которое 
дается в порядке, устанавливаемом нормативными 
правовыми актами Российской Федерации.
В Указе Президента Российской Федерации от 

21 июля 2010 г. № 925 и других антикоррупционных 
указах содержатся рекомендации органам государс-
твенной власти субъектов Российской Федерации 
и органам местного самоуправления по принятию 
соответствующих нормативных правовых актов с 
целью обеспечения единообразного применения по-
ложений Федерального закона «О противодействии 
коррупции» на всей территории Российской Феде-
рации.

Из вышеизложенного следует, что перечни долж-
ностей муниципальной службы, замещение которых 
обязывает муниципальных служащих представлять 
сведения о своих доходах, об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера и о доходах, об иму-
ществе и обязательствах имущественного характера 
своих супруги или супруга и несовершеннолетних 
детей, должны быть определены нормативными пра-
вовыми актами субъектов Российской Федерации и 
(или) органов муниципальной власти. 

Кстати, следует сказать и о требованиях к бывше-
му муниципальному служащему, который в течение 
двух лет после увольнения с муниципальной службы 
должен получить согласие соответствующей комис-
сии на замещение им должности в коммерческих и 
некоммерческих организациях, если отдельные фун-
кции государственного управления данными орга-
низациями входили в его должностные (служебные) 
обязанности.

– Валентин Иванович, спасибо за подробные 
разъяснения. Надеемся, новые знания помогут на-
шим читателям в освоении управленческих техник 
антикоррупционной деятельности.
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