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щественного развития. Но накопившийся в 
обществе профицит социального действия, 
созданный российской национальной куль-
турой, напряжение дальнейшего ее струк-
турного совершенствования и развития, на 
конечном этапе названного «перестройкой», 
самими же российскими политическими си-
лами было направлено на ее разрушение, 
приведшее и к гибели СССР. 

Таким образом, внешнее противодейс-
твие развитию России через разрушающее 
воздействие на ее национальную культуру, 
культурные технологии декомпозиции струк-
туры социальной системы – реально сущест-
вующий политический процесс.

В новых условиях Россия с большим 
усилием смогла обеспечить свое единство, 
но поступательное движение российского 
общества в сторону прогресса все еще не 
обеспечено. Осознавая это, новая российс-
кая власть выдвинула развитие в качестве 
безусловного приоритета государственного 
и общественного строительства. Отказав-
шись от одного социального проекта разви-
тия – советского, можно уповать только на 
реализацию проекта Модерн, ведь других 
проектов в мире просто нет. Но для его реа-
лизации, как считают некоторые исследова-
тели, нужно сломать ядро русской культуры: 
«…В ядре нашей культуры сформировались 
четко выраженные антиинновационные сте-
реотипы, другие культурные традиции, нор-
мы поведения, иная культура и технология 
власти, иные механизмы быта, повседнев-
ного взаимодействия, торговли и личных 
взаимоотношений» [10, c. 8].

Но почему для развития, даже в проек-
те Модерн, надо ломать ядро российской 
национальной культуры? Я. Мураками, ана-
лизируя переход японского традиционного 
общества к индустриальному, показал не-
состоятельность такого утверждения. С его 
точки зрения, динамика развития японского 
общества была задана именно балансом 
процессов дифференциации с действием 
механизмов интеграции, заложенных в 

японской национальной культуре. А потен-
циал российской культуры заложен не толь-
ко в интеграционной сфере, но и, что самое 
главное, в сфере творчества.

Показатели экономического развития 
России, рост социальной напряженности 
свидетельствуют о неэффективном исполь-
зовании потенциала российской нацио-
нальной культуры при выстраивании модели 
развития. По словам А.С.  Панарина, новая 
идеология (постмодернистская) через «бес-
пощадные сарказмы интеллектуалов в ад-
рес национальной традиции, национальных 
героев, всего … комплекса отечественных 
культурных заветов, массированное воз-
действие порноиндустрии и других сильно-
действующих средств масскультуры, при-
званных вытравить источники нравственно-
го пафоса», пытается изменить российский 
культурный генотип [11].

Разрушающее давление на националь-
ную культуру продолжает нарастать. В ней 
все больше формируются и привносятся 
извне такие культурные эталоны, которые 
ориентируют человеческое действие не на 
духовные, а на материальные ценности, свя-
занные с потреблением. Либеральная идео-
логия, реализуя проекты Модерна и Пост-
модерна, беспощадно борется с духовными 
ценностями в культуре. Оружием выступает 
идея свободы и общечеловеческих прав, 
оторванная от ограничивающей их нравс-
твенности, которая умело и эффективно ис-
пользуется в политической практике. 

Социальная катастрофа начинается 
именно тогда, когда девиантное, в коорди-
натах российской национальной культуры 
действие становится альтернативным пове-
дением. Когда духовный Идеал как выбор 
между добром и злом, задающий строгую 
систему нравственных ценностей, заменя-
ется интересом, не несущим в себе нагрузки 
духовного выбора. И это мощнейшее ору-
жие, разрушающее российскую социальную 
структуру, поскольку без нравственного ог-
раничения асоциального действия ее сфор-

мировать невозможно. Постмодернистская 
идеология представляет собой реальную 
угрозу деструкции национальной культуры. 
Она обладает множеством механизмов 
внедрения в ее сферу с использованием 
СМИ, кино, театра, эстрады, литературы и 
т.  д. Безопасность национальной культуры 
зависит от способности политической сис-
темы российского общества обеспечить за-
щиту от угроз, вызванных воздействием на 
нее механизмов постиндустриальной эпохи. 
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Ахмед АТАЕВ
аспирант кафедры труда и социальной 
политики РАГС

Согласно п. 3 ст. 37 Конституции РФ, каждый 
гражданин страны имеет право на труд и 
защиту от безработицы. Но гарантии обеспе-
чены далеко не для всех. Так, проблема без-
работицы остро стоит на Северном Кавказе, 
в том числе в Республике Дагестан. В январе 
2011  г. по итогам обследований занятости 
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населения (по методологии МОТ), уровень 
безработицы здесь был равен 12,4% [1]. 
Для снижения безработицы органами госу-
дарственного управления на федеральном 
и региональном уровнях сделан акцент на 
развитие туризма. Эта отрасль может стать 
важным стимулирующим фактором для всей 
экономики региона, поскольку она способс-
твует росту спроса на продукцию местной 
промышленности, расширению строительс-

тва, развитию торговли, транспорта, сель-
ского хозяйства, что в конечном счете увели-
чивает занятость и повышает уровень дохо-
дов населения. По расчетам швейцарского 
профессора Х.-П.  Шмидхаузера, 1000 мест 
в туристических средствах размещения со-
здают в среднем 459 рабочих мест в сфере 
обслуживания (2/3 из них – в гостиничном 
хозяйстве, остальные – в других областях 
сферы обслуживания) [2, с.40].

конкурс  
аспирантских 
работ
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Туризм содействует и неформальной за-
нятости (пассажирские перевозки, сдача в 
аренду жилых помещений, торговля сувени-
рами, услуги гидов и переводчиков и т.  п.), 
что также приводит к увеличению доходов 
населения и соответственно к повышению 
платежеспособного спроса в экономике. 
Неформальная занятость сглаживает соци-
ально-экономическую напряженность, свя-
занную с безработицей и отсутствием источ-
ников доходов жителей региона, но вместе с 
тем она означает огромный недобор средств 
в бюджет страны. Целесообразно разрабо-
тать механизм ее легализации с тем, чтобы 
зарегистрировать задействованных в этой 
сфере работников в уполномоченных госу-
дарственных органах как занятых, а не как 
безработных и таким образом сэкономить на 
пособиях по безработице. При этом рассмат-
ривать ситуацию нужно с учетом местных 
условий, социальных и культурных традиций. 

Объем государственного регулирования 
на определенный период может быть до-
статочным в пределах функций регистрации 
неформальных производственных единиц, 
поддержки формальной самозанятости и ма-
лого бизнеса. В целях создания новых рабо-
чих мест в долгосрочной перспективе можно 
было бы полностью освободить малый биз-
нес от налогового бремени на начальном 
этапе предпринимательской деятельности. 
Продолжительность «налоговых каникул» 
правомерно дифференцировать по разным 
критериям: рентабельность предприятия, 
сумма инвестиций в основной капитал и др. 
Процедуры регистрации новых и закрытия 
уже функционирующих субъектов предпри-
нимательской деятельности должны быть 
максимально упрощены.

Обычно клиентами «неформалов» явля-
ются малообеспеченные категории туристов, 
которые не могут позволить себе дорогие то-
вары и услуги. При нерациональном подходе, 
вследствие бюрократических препятствий 
или тяжести налогового бремени, регистра-
ция неформального малого бизнеса может 
привести к потере значительного сегмента 
туристов, ориентированного на недорогие 
продукты, и уходу из этой отрасли части про-
изводственных единиц, что приведет к обос-
трению проблемы безработицы.

Одна из специфических особенностей 
занятости на рынке туризма – сезонность. 
Наиболее распространенными способами 
разрешения проблем межсезонной занятос-
ти являются: организация во время падения 
спроса на турпродукты в курортных зонах 
различных спортивных, культурных и научных 
мероприятий; гибкая ценовая политика гос-
тиничного комплекса; перенос сроков сес-
сий и каникул в учебных заведениях с целью 
стимулирования развития туризма в течение 
всего года и т. д.

Республика Дагестан обладает большим 
потенциалом для развития туризма. Это са-

мая южная республика России. Природно-
климатические условия дают возможность 
для развития в ней пляжного, водного, горно-
лыжного, экстремального, лечебно-оздоро-
вительного туризма. Длина береговой линии 
Каспийского моря с ее песчаными пляжами 
и ионизированным воздухом равна 530 км. 
В Дагестане в среднем 310 солнечных дней в 
году. В этом регионе находятся горные скло-
ны со снежными вершинами высотой более 
4000 м, отличающиеся обилием солнца и 
отсутствием ветров и туманов.

Несмотря на очевидные преимущества, 
туризм и санаторно-курортная сфера в Да-
гестане развиты слабо. Удельный вес туриз-
ма в сфере услуг в 2009 г. составил 11,1%; 
общая вместимость учреждений отдыха и 
оздоровления – 26,8 тыс. койко-мест [3]; ко-
личество туристов, посетивших республику в 
2009 г., – 212 тыс. человек [4]. Среди небла-
гоприятных факторов, сдерживающих раз-
витие отрасли, главным является отсутствие 
надлежащей инфраструктуры. Часть функций 
по ее созданию возложена на республикан-
ское агентство по туризму, которое должно 
активнее работать в плане привлечения ин-
вестиций, развития законодательно-норма-
тивной базы в сфере туризма и программно-
го обеспечения туристской отрасли. 

Особо выделим проблему безопасности 
туристов. Частые террористические и экс-
тремистские атаки, совершаемые на право-
охранительные органы и мирное население, 
придают этой проблеме чрезвычайную ост-
роту. Парадоксальность ситуации заключает-
ся в том, что преступность и нестабильность 
сдерживают экономическое развитие, а со-
циально-экономическая отсталость (низкий 
уровень доходов населения, безработица и 
т.  д.), в свою очередь, увеличивает уровень 
преступности. Очевидно, что проблема пре-
ступности имеет обратную зависимость от 
занятости и уровня доходов населения. Од-
ним из фундаментальных методов в борьбе 
с ней является создание новых рабочих мест, 
в том числе и с помощью развития рынка 
туризма в регионе. 

Думается, обеспечение безопасности от-
дыхающих на курортах Северного Кавказа 
на начальном этапе можно организовать по 
так называемой «египетской модели», когда 
курорты огораживают от большей части мес-
тного населения и на эту территорию пропус-
каются только те жители, которые обслужи-
вают туристов и инфраструктуру отдыха. 

Важным фактором привлечения турис-
тов является брендинг. Наиболее подходя-
щий в нашем случае пример туристического 
бренда – Ирландия. В 1980-х годах туристы 
посещали ее неохотно из-за экономического 
спада, экстремистских настроений населе-
ния и терроризма. Но благодаря грамотному 
брендингу Ирландии удалось в три раза уве-
личить въездной поток в страну [5, с.65].

Основываясь на опыте зарубежных стран 

и учитывая свою специфику, Дагестану следу-
ет создать собственную маркетинговую про-
грамму для продвижения туризма в регионе.

На значимость и потенциал развития 
туризма на Северном Кавказе в целях со-
кращения безработицы и улучшения соци-
ально-экономической ситуации обращает 
внимание и федеральный центр. Так, в июне 
2010 г. на экономическом форуме в Санкт-
Петербурге была представлена грандиозная 
по своим масштабам и амбициям программа 
развития горно-туристического кластера на 
Северном Кавказе «Высота 5642». А в янва-
ре 2011  г. с этим проектом познакомились 
инвесторы на Всемирном экономическом 
форуме в Давосе [6]. Проект предусматри-
вает строительство пяти горнолыжных зон: 
«Лаго-Наки» в Адыгее; «Эльбрус» в Кабарди-
но-Балкарии; «Мамисон» в Северной Осетии; 
«Архыз» в Карачаево-Черкесии и «Матлас», 
который будет построен на высоте 2000  м 
над уровнем моря в Хунзахском районе Рес-
публики Дагестан, на который запланиро-
вана половина всех туров. Стоимость этого 
проекта превышает 450 млрд руб., из них 
391 млрд – средства инвесторов и банков-
ские кредиты, 60 млрд – государственные 
средства [7].

У этого проекта, как и у самой идеи раз-
вития туризма на Северном Кавказе, есть 
немало противников: выражаются сомнения 
относительно рентабельности строительства 
курортов. Учитывая, что Северный Кавказ 
является зоной высокого риска, возникает 
вопрос – что же будет привлекать частные, в 
том числе и иностранные инвестиции? 

Куратор проекта «Высота 5642» Ахмед 
Билалов считает, что по некоторым проек-
там рентабельность превысит 25% [8]. От-
носительно больший риск должен принести 
относительно большие выгоды. Инвестиции 
в эти курорты являются не только высо-
корискованными, они также могут быть и 
высокодоходными. Для увеличения инвес-
тиционной привлекательности государство 
предоставляет инвесторам гарантии Минис-
терства финансов РФ в размере 50 млрд 
руб., что в случае форс-мажора позволит 
им вернуть до 70% расходов [8]. Кроме того, 
благодаря созданию особых экономических 
зон инвесторы на Северном Кавказе уже 
могут претендовать на таможенные и нало-
говые преференции. Отметим, что в целях 
повышения конкурентоспособности проекта 
управляющая компании ОАО «Курорты Се-
верного Кавказа» предлагает правительству 
«обнулить» на 10 лет все налоги, кроме НДС.

На наш взгляд, действующие налоговые 
преференции недостаточны. По данным Фе-
деральной налоговой службы, из всех нало-
говых поступлений в федеральный бюджет 
за 2010 г. на НДС приходися 41% [9]. Больше 
собрали только по налогу на добычу полез-
ных ископаемых – 43%. Поскольку туристи-
ческая деятельность никак не связана с до-
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бычей полезных ископаемых, можно сделать 
вывод, что НДС является наиболее тяжелым 
налоговым бременем в этом сегменте биз-
неса. Следует освободить инвесторов турис-
тической сферы на начальном этапе от всех 
налогов, в том числе и от НДС. Только такие 
меры могут привести к максимальному эф-
фекту политики привлечения инвесторов.

По словам Президента РФ Д.А. Медведе-
ва, к 2020 г. туризм должен удвоить показа-
тели экономики республик [6]. Как известно, 
между динамикой ВВП и динамикой без-
работицы существует обратная связь. Этот 
тезис подтверждается результатами исследо-
ваний многих отечественных и зарубежных 
экономистов. Согласно закону, выведенному 
американским экономистом А. Оукеном: 

– если темп прироста ВНП будет выше 
2,5%, то уровень безработицы уменьшится, 
при этом повышение темпа прироста ВНП на 
каждый процентный пункт сверх 2,5% повле-
чет за собой снижение уровня безработицы 
на 0,4 процентных пункта;

– если темп прироста будет меньше 
2,5%, то уровень безработицы вырастет, при 
этом снижение темпа прироста ВНП ниже 
уровня 2,5% повлечет за собой увеличение 
безработицы на 0,4 процентных пункта на 
каждый процентный пункт снижения ВНП 
[10, с.17].

На наш взгляд, для сохранения законо-
мерной связи между ростом ВРП и сокраще-
нием безработицы необходимо соблюдать 
определенные условия: капитал не должен 
утекать из регионов; нельзя допускать рез-
ких колебаний численности экономически 
активного населения. Регионы Северного 
Кавказа являются дотационными, поэтому 
закономерная связь между ростом ВРП и 
снижением безработицы может нарушиться 
вследствие резкого сокращения финансо-
вой поддержки со стороны федерального 
бюджета, что вызовет отставание темпа рос-
та совокупных доходов от темпа роста ВРП 
этих республик.

Развитие туризма приведет не только 
к перераспределению капитала и рабочей 
силы из одной отрасли в другую, но и к прито-
ку денежных ресурсов из других регионов и 
государств. Таким образом, создание новых 
рабочих мест – прямой путь к росту доходов 
населения, следствием чего станет увели-
чение совокупного спроса. А это, в свою 
очередь, послужит сигналом бизнесу для 
повышения его деловой активности, будет 
способствовать появлению новых рабочих 
мест, то есть созданию мультипликативного 
эффекта.

Ожидается, что в отелях и здравницах 
будут отдыхать и иностранные туристы. Это 
потребует от желающих трудоустроиться на 
таких объектах более высокой квалифика-
ции и профессиональной подготовленности 
(знание иностранных языков, специфики фун-
кционирования иностранного бизнеса и т. д.). 

Очевидно, что при отборе персонала бизнес 
будет руководствоваться в первую очередь 
«принципом максимизации прибыли», сле-
довательно, главным конкурентным преиму-
ществом станет большая производительность 
труда потенциальных работников. Местные 
жители, желающие устроиться на работу в 
этих объектах, могут столкнуться с конкурен-
цией со стороны лиц из других регионов. 

Мы считаем целесообразным подде-
ржать коренное население в конкурентной 
борьбе, но такая поддержка со стороны ре-
гиональных и местных властей не должна 
выражаться в административном давлении 
на бизнес. В качестве действенной меры 
предлагается организовать за счет средств 
региональных и местных бюджетов обучение 
будущего персонала на семинарах, тренин-
гах, курсах повышения квалификации рабо-
тающих и переквалификации безработных. 

Думается, что в итоге конкуренция без-
работных на рынке труда приведет к по-
ложительным результатам, явится стимулом 
для повышения образовательного уровня 
местного населения. Кроме того, многие 
зарубежные компании успешно применяют 
практику обучения кадров на рабочем месте 
с целью повышения их квалификационного 
уровня. 

Реализация программы «Высота 5642» 
будет способствовать решению проблемы 
безработицы в высокогорных районах СК-
ФО, в которых планируется размещение гор-
но-туристических объектов. Создание рабо-
чих мест в горной местности поможет решить 
и другую проблему, которая обостряется в 
связи с активной урбанизацией населения, 
– сохранение села.
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Конкурс научных публикаций аспирантов – 2011
Напоминаем, что редакция журнала «Государственная 
служба» вновь объявила конкурс на лучшую научную  
статью аспирантов очной формы обучения.

Тема публикации должна соответствовать 
одному из научных направлений, по кото-
рым журнал значится в Перечне Высшей 
аттестационной комиссии Министерства 
образования и науки Российской Феде-
рации: право, экономика, политология, 
социология, история, философия, психо-
логия, культурология, педагогика. 

Обязательное условие конкурсного 
отбора – статья должна быть посвящена 
решению актуальной задачи реформиро-
вания и развития государственной служ-
бы, государственного и муниципального 
управления, деятельности органов влас-
ти в различных сферах национальной 
экономики, культуры. 

Статьи на конкурс оформляйте по правилам представления рукописей в журнал (http://
www.mgs.rags.ru/authors/competition_graduate_work/)  
и направляйте по электронному адресу mgs@ur.rags.ru  
или по почтовому – 119606, Москва, пр-т Вернадского, 84.  
Редакция журнала «Государственная служба».
В рукописи статьи сделайте пометку: «На конкурс научных публикаций аспирантов». 

Конкурсные работы публикуются в течение 2011 года.

Победители награждаются дипломами и ценными подарками.

Итоги конкурса будут опубликованы в первом номере журнала за 2012 год. 

Желаем успеха!




