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• �Политические институты. 
• �Институциональные политические 

исследования. 
• �Политическая культура. 
• �Политические элиты. 
• �Политическое лидерство. 
• �Выборы и электоральный процесс. 
• �Партии и партийные системы. 
• �Государственное и муниципальное 

управление. 
• �Государственная политика. 

• �Политическое управление. 
• �Политический менеджмент. 
• �Принятие политических решений. 
• �Политический анализ. 
• �Политические коммуникации. 
• �Политическая лингвистика. 
• �Политическая семиотика. 
• �Гендерные политические 

исследования. 
• �Политические технологии. 
• �Военно-гражданские отношения. 

• �Информационные технологии 
в политике. 

• �Международные отношения. 
• �Мир, война и международная 

безопасность. 
• �Политика в ядерной сфере. 
• �Этнополитические процессы. 
• �Преподавание политической 

науки. 
• �Электронное правительство. 
• �Интернет и политика. 

• �Пространство российской свободы: 
гуманитарное измерение. 

• �Государство, бизнес, гражданское 
общество: проблемы 
взаимодействия.

• �Стратегии модернизации и 
инновационного развития.

• �Политические права человека перед 
вызовами модернизации.

• �Политическая идентичность как 
ресурс современного общественного 
развития.

• �Визуальные коммуникации в 
российской политике: методология 
изучения и эмпирические обобщения.

• �Символическая политика в 
постсоветской России: подходы, 
акторы, инструменты.

• �Российские этносы в общем 
историко-культурном и политическом 
пространстве.

• �Взаимодействие глобальных, 
региональных и национальных 
процессов в современном мире.

• �В поисках новой роли: 
международные организации 
безопасности в евразийском 
и евроатлантическом регионах.

• �Политические конфликты и 
обеспечение национальной и 
региональной безопасности.

• �Протесты и «спорная политика»: 
тематическое и методологическое 
пространство исследований.

• �Политические сети и их влияние на 
современную политику.

• �Электоральная система 
и политические партии в России: 
прошедший электоральный 
цикл и будущее политической 
репрезентации.

• �Государственное управление 
и политико-административные 
реформы в современном мире.

• �Экологическая политика 
и перспективы национального 
и глобального развития.

• �Современные формы публичности, 
публичная политика и гражданская 
инициатива.
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Защита и реализация прав на свободу 
совести и вероисповедания в нормах 
международного права

Существующие международные 
соглашения основаны на светском 
принципе формирования госу-
дарств. В современном мире универ-
сальными ценностями признаются 
права человека на свободу совести и 
свободу вероисповедания. Светский 
характер прав человека признается 

и религиозными лидерами. Напри-
мер, еще в бытность митрополитом 
нынешний Патриарх Кирилл на 
семинаре «Диалог культур и циви-
лизаций», состоявшемся в Париже 
13-14 марта 2007 г., сказал: «С само-
го начала права человека формиро-
вались как светская ценность, кото-
рая могла бы быть принята и понята 
всеми людьми, независимо от миро-
воззренческой позиции» [1].

В международном праве не да-
ется юридического определения 
религии, хотя часто употребляется 
это слово и производные от него. 

Например, Натан Лернер считает, 
что юридическое определение рели-
гии прямо соответствует понятиям 
«свобода совести» и «свобода веро-
исповедания» [2]. С этим нельзя со-
гласиться, поскольку автор понима-
ет религию в рамках конкретно взя-
той отрасли юриспруденции. При 
этом сущностные характеристики 
данного понятия выходят за рамки 
права как такового. Но можно со-
гласиться с тем, что международные 
организации принимают меры по 
защите прав на свободу совести и 
свободу вероисповедания? и такие 
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меры закреплены в международном 
праве и влияют на национальное за-
конодательство разных государств. 

Правовое регулирование в сфере 
отношений государства и религи-
озных объединений в Российской 
Федерации осуществляется на ос-
нове международных правовых ак-
тов, закрепляющих права человека 
на свободу совести и свободу ве-
роисповедания. Понятие «свобо-
да вероисповедания» трактуется в 
Большом юридическом словаре как 
одна из основных личных свобод 
человека, включающая право инди-
видуально или совместно с другими 
исповедовать любую религию, сво-
бодно выбирать, иметь и распро-
странять религиозные убеждения и 
действовать в соответствии с ними. 
Свобода вероисповедания призна-
ется конституциями даже тех стран, 
где существует институт государс-
твенной (официальной) религии 
[3]. Другое понятие – «свобода со-
вести» – означает прежде всего сво-
боду индивидуума от любого идео-
логического контроля, право каж-
дого самостоятельно выбирать для 
себя систему духовных ценностей. 
Свобода совести значительно шире 
по содержанию, чем свобода вероис-
поведания. Это понятие, во-первых, 
включает свободу придерживаться 
и атеистических убеждений, а во-
вторых, охватывает все аспекты ин-
теллектуальной и духовной жизни 
человека. Свобода совести являет-
ся абсолютным правом человека и 
не подлежит ограничениям ни при 
каких обстоятельствах [3]. Свобода 
совести закреплена в ст. 28 Консти-
туции Российской Федерации.

Государственная защита права на 
свободу совести человека и граж-
данина в Российской Федерации – 
это деятельность государственных 
органов власти и соответствующих 
должностных лиц по соблюдению 
и охране права на свободу совес-
ти человека и гражданина. Защита 
этого права является обязанностью 
государства. Глава российского го-
сударства – Президент РФ – при 
вступлении в должность по тексту 
клятвы обязуется уважать и охра-
нять права и свободы человека и 

гражданина, в том числе и права 
на свободу совести и свободу ве-
роисповедания. Правительство РФ 
уполномочено осуществлять меры 
по обеспечению прав граждан на 
свободу совести и свободу вероиспо-
ведания. Законодательство многих 
стран, в том числе и современной 
России, принято и разработано с 
учетом международных стандартов.

Как юридическое понятие «сво-
бода совести» является одним из 
основополагающих принципов, ут-
вержденных Всеобщей декларацией 
прав человека, входит в конститу-
ции и законы многих государств. 

В международных правовых ак-
тах большое внимание уделяется 
религиозной свободе, хотя это по-
нятие не закреплено юридически. 
Необходимо различать следующие 
стороны религиозной свободы: а) 
свобода мировоззренческого само-
определения личности (выбор ре-
лигии); б) свобода выражения собс-
твенных убеждений и деятельности; 
в) право свободного вхождения лич-
ности в соответствующее религиоз-
ное объединение. Многие ученые, 
например, Т.А.  Бажан [4] рассмат-
ривают в данном контексте религи-
озную свободу. Нормативная основа 
религиозной свободы выделяется в 
рамках общепризнанных норм меж-
дународного права и включает в се-
бя следующие критерии:

1. Внутренняя свобода: каждый 
имеет право на свободу совести и 
свободу вероисповедания (каждый 
человек имеет, поддерживает или 
может изменить свою религию или 
убеждение).

2. Внешняя свобода: каждый 
имеет религиозную свободу, может 
единолично или сообща исповедо-
вать ту или иную религию, публич-
но или частным образом участво-
вать в богослужении и выполнять 
ритуалы.

3. Непринуждение: человек не 
может быть субъектом для принуж-
дения, а самостоятельно выбирает 
вероисповедание.

4. Исключение дискриминации: 
государство гарантирует всем без 
исключения право на свободу со-
вести и свободу вероисповедания 

независимо от расы, пола, языка, 
национальности, места рождения, 
социального статуса и др.

5. Уважение права родителей и 
опекунов: государство обязано ува-
жать это право и гарантировать ре-
лигиозное и нравственное образова-
ние, но одновременно обеспечивать 
защиту прав каждого ребенка на 
свободу совести и свободу вероис-
поведания, совместимую с развити-
ем его способностей.

6. Корпоративная свобода и 
юридический статус религиозных 
структур: религиозным объединени-
ям предоставлено право иметь или 
не иметь статус юридического лица. 

7. Ограничения религиозной сво-
боды: право государства ограничить 
религиозную свободу в случаях, не-
обходимых для защиты обществен-
ной безопасности или порядка, здо-
ровья, нравственности.

8. Неотъемлемость права на сво-
боду совести и свободу вероиспове-
дания: государство не может уще-
мить эти права [5].

Совокупность права личности 
на свободу совести и связанных с 
этими правами обязанностей со-
ставляют правовой статус личности. 
Он определяется двойственно: лич-
ность как человек и личность как 
гражданин. Свобода совести, свобо-
да вероисповедания являются уни-
версальными и фундаментальными 
правами человека и закреплены в 
международных нормах.

Правовые основы свободы со-
вести и свободы вероисповедания 
устанавливают такие международ-
ные акты, как Всеобщая декларация 
прав человека, принятая Ассамбле-
ей ООН (1948 г.), Международный 
пакт об экономических, социальных 
и культурных правах (1966 г.), Меж-
дународный пакт о гражданских и 
политических правах (1966 г.), За-
ключительный акт Совещания по 
безопасности и сотрудничеству в 
Европе (Хельсинки, 1975 г.), Декла-
рация о правах лиц, принадлежащих 
к национальным или этническим, 
религиозным и языковым мень-
шинствам (1992 г.), Конвенция Со-
дружества Независимых Государств 
о правах и основных свободах че-
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ловека (1995 г.), Декларация о лик-
видации всех форм нетерпимости и 
дискриминации на основе религии 
или убеждений (принята Ассамб-
леей ООН 1981 г.), Итоговый доку-
мент Венской встречи 1986 г. пред-
ставителей государств-участников 
Совещания по безопасности и со-
трудничеству в Европе и др. Между-
народные документы соответствуют 
Уставу ООН, устанавливающему 
равноправие для всех, и подчерки-
вают четыре основания, по которым 
недопустима дискриминация. Одно 
из них – религия. Важнейшее по-
ложение Устава ООН закреплено в 
ст.  55, где указывается, что между-
народно-правовая обязанность госу-
дарств-членов ООН заключается в 
содействии всеобщему уважению и 
соблюдению прав человека и основ-
ных свобод для всех. 

Сотрудничество осуществляется 
на принципе суверенного равенства 
государств и невмешательства в их 
внутренние дела.

Положения о свободе совести и 
деятельности религиозных объеди-
нений содержатся в ряде междуна-
родных правовых актов.

Всеобщая декларация прав чело-
века. Основные статьи – 18 и 29 
– касаются свободы совести и сво-
боды вероисповедания. Декларация 
указывает на право иметь религи-
озные или нерелигиозные убеж-
дения, исповедовать ту или иную 
религию индивидуально или сов-
местно с другими, а также менять 
религию или убеждение. Право на 
свободу совести и религии связа-
но с реализацией и применением 
этого права. Субъекты права не мо-
гут действовать самостоятельно, без 
официального содействия органов 
государства, чего требует юридичес-
кая норма. Содействие для реализа-
ции рассматриваемых прав в рамках 
своей компетенции оказывает долж-
ностное лицо или орган государс-
твенной власти для установления 
субъективных прав и обязанностей, 
конкретизирующих отношения го-
сударства и гражданина по вопро-
сам свободы совести и свободы ве-
роисповедания.

Свобода человека, которая не 

имеет ограничений, может быть раз-
рушительной для общества и вы-
звать негативные последствия. Сто-
ронник концепции юридического 
правопонимания В.А.  Четверенин 
утверждал приоритет прав челове-
ка даже по отношению к основам 
конституционного строя, но призна-
вал необходимость законодательно-
го установления «пределов (меры) 
свободы в сфере соответствующих 
прав и свобод человека и граждани-
на, запрещающих все общественно 
вредное, исключающих злоупотреб-
ление свободой» [6].

Ограничения религиозных прав 
предусмотрены многими междуна-
родными документами. Такие ог-
раничения необходимы в связи с 
тем, что «религии и идеологичес-
кие системы веры слишком часто 
неправильно использовались, вы-
зывая нетерпимость, дискримина-
цию, предубеждение, ненависть и 
насилие. Когда этнические и рели-
гиозные критерии совпадают (на-
пример в прежней Югославии), то 
результаты ужасающи, включая 
возможность войны и даже геноци-
да» [7]. Подобная ситуация может 
неоднократно повторяться, если не 
совершенствовать международное 
право по существующим проблемам 
современности, связанным с рели-
гиозной свободой и разработкой 
правовых норм по предупреждению 
такого рода ситуаций.

Международный пакт об эконо-
мических, социальных и культурных 
правах указывает на уважение сво-
боды родителей и опекунов выби-
рать для детей в соответствии со 
своими убеждениями как государс-
твенные школы, так и другие, отве-
чающие требованиям, установлен-
ным государством для обеспечения 
религиозного и нравственного вос-
питания детей. 

Достоинство личности основы-
вается на свободе самоопределения 
мировоззренческого выбора, что 
связано с признанием религиозной 
свободы и свободой совести. Меж-
дународным законодательством 
гарантирован мировоззренческий 
плюрализм. Важным для госу-
дарства является воспитательный 

элемент, основанный на развитии 
духовного и нравственного потен-
циала для утверждения ценностей 
гражданского общества в развитии 
личности ребенка. В Российской 
Федерации реализация принципов 
свободы совести в системе образова-
ния требует пристального внимания 
государства, что диктуется необхо-
димостью уважать свободу родите-
лей и опекунов выбирать для детей 
вероисповедание в соответствии 
со своими убеждениями. Одной из 
причин существующих противоре-
чий можно назвать то, что в законо-
дательстве Российской Федерации 
отсутствует четкое юридическое по-
нятие «светскость государства». В 
итоге это понятие трактует каждый 
по-своему (теологическое, советс-
кое, европейское, американское по-
нимание и др.). 

Международный пакт о граж-
данских и политических правах [8] 
подтверждает право человека в раз-
ных странах мира и независимо от 
гражданства на свободу совести, 
исповедовать любую религию или 
быть атеистом. В настоящее время 
право человека на свободу совести 
и свободу вероисповедания по стан-
дартам международных документов, 
в том числе и рассматриваемого, 
лишь продекларировано в некото-
рых основных законах той или иной 
страны (конституциях). Осущест-
вление этого права фактически не 
всегда возможно в ряде государств. 

Этот правовой акт устанавлива-
ет: право людей на создание религи-
озного объединения и указывает на 
недопустимость немотивированных 
ограничений; равенство всех людей 
перед законом и говорит о праве 
каждого человека на равную защиту 
закона, при этом всякого рода диск-
риминация запрещается.

В тех странах, где существуют 
этнические, религиозные и языко-
вые меньшинства, лицам, принадле-
жащим к этим меньшинствам, не 
может быть отказано в праве сов-
местно с другими членами той же 
группы пользоваться своей культу-
рой, исповедовать свою религию и 
исполнять ее обряды, а также поль-
зоваться родным языком (ст. 27). 
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Эта статья не должна игнорировать-
ся в законодательстве тех стран, где 
процветает и набирает силу нацио-
нализм и религиозный экстремизм.

Основные права принадлежат 
каждому человеку и конкретному 
гражданину, а не абстрактному, в том 
числе и право на свободу совести 
и свободу вероисповедания. Основ-
ными задачами любого государства 
становятся обоснование, разработка 
универсального правового механиз-
ма для реализации указанных прав. 

Декларация о правах лиц, при-
надлежащих к национальным или 
этническим, религиозным и языко-
вым меньшинствам, указывает, что 
государство на правовой основе ох-
раняет религиозную самобытность 
меньшинств и поощряет создание 
благоприятных условий для этого. 
Лица, принадлежащие к меньшинс-
твам, имеют право исповедовать 
свою религию и отправлять религи-
озные обряды [9].

Под обеспечением права на рели-
гиозную самобытность меньшинств 
понимается деятельность органов 
государственной власти и местного 
самоуправления, способствующих 
реализации права человека, при-
надлежащего к религиозным мень-
шинствам, на свободу вероиспове-
дания. Этим вопросам посвящены 
работы Н. Лернера о том, что охрана 
прав – это деятельность, направлен-
ная на устранение препятствий в ре-
ализации прав и обязанностей, на 
борьбу с неисполнением обязаннос-
тей и злоупотреблением правами, на 
профилактику и предупреждение на-
рушенных прав [2]. Данного мнения 
придерживаются и другие ученые. 
Таким образом, охрана прав религи-
озных меньшинств – это совокуп-
ность взаимосвязанных между собой 
мер, осуществляемых органами госу-
дарственной власти и религиозными 
объединениями, направленных на 
предупреждение нарушений прав че-
ловека либо устранение препятствий 
по осуществлению права человека на 
свободу вероисповедания.

Конвенция Содружества Незави-
симых Государств о правах и основ-
ных свободах человека указывает, 
что каждый человек имеет право на 

свободу мысли, совести и религии. 
Понятие «каждый» предполагает, 
что независимо от гражданства, по-
ла, национальности, расы человек 
имеет право на свободу совести и 
свободу вероисповедания в любом 
государстве, а также право по свое-
му желанию менять религию и ис-
поведовать свое вероучение инди-
видуально или сообща, объединяясь 
с последователями по вере в рели-
гиозное объединение (группу или 
организацию). Данный документ 
указывает на отдельные ограниче-
ния права каждого на свободу веро-
исповедания и свободу убеждений, 
которые могут устанавливаться для 
обеспечения безопасности граждан 
и защиты конституционного строя.

Обязанной стороной правоот-
ношения по реализации права на 
свободу совести и свободу вероис-
поведания являются государство 
и его органы власти. Н.  Лернер в 
своей статье приводит точку зре-
ния профессора Б.С. Эбзеева, счи-
тающего, что основные права и 
свободы, закрепленные в конститу-
ции, накладывают на государство 
не только пассивную обязанность 
воздержания от вмешательства в 
границы свободы личности, инди-
вида, но и активную (позитивную) 
обязанность, выражающуюся в за-
конодательной, управленческой и 
судебной деятельности, направлен-
ной на содействие в практическом 
осуществлении индивидом прина-
длежащих ему прав и свобод [2].

Принимая нормы международ-
ного права, современные государс-
тва обязаны совместно разработать 
механизм, приемлемый для всех 
стран по защите прав на свободу 
совести и свободу вероисповедания 
и используемый в национальных за-
конодательствах.

В Декларации о ликвидации всех 
форм нетерпимости и дискримина-
ции на основе религии или убеж-
дений [10] предлагается перечень 
свобод для верующих и их религи-
озных объединений. Этот правовой 
акт уточняет возможности верую-
щих граждан с позиций междуна-
родного права на религиозное объ-
единение. На основании этого пере-

чня государства должны создавать 
свое национальное законодательс-
тво по вопросам религиозной свобо-
ды. К сожалению, данный документ 
не содержит понятия «религиозная 
свобода», которое и включает все 
перечисленные выше свободы ве-
рующих и их права. Можно предло-
жить авторское понятие: «Религиоз-
ная свобода – это гарантированное 
право человека независимо от на-
циональной принадлежности, расы, 
социального статуса и гражданства 
исповедовать любую религию, выра-
жать, распространять и менять 
свои религиозные убеждения, не на-
рушая при этом прав и свобод других 
людей».

Международное законодатель-
ство имеет достаточное количест-
во документов по свободе совести 
и свободе вероисповедания, но во 
многих странах еще не преодоле-
на нетерпимость и дискриминация 
на основе религии или убеждений. 
Государства включают в свое нацио-
нальное законодательство перечень 
указанных выше свобод, но лишь 
декларируют эти свободы, не разра-
батывая механизмы их реализации с 
учетом особенностей того или иного 
государства.

Свобода личности, лишенная 
ограничений, негативна для госу-
дарства и может существовать лишь 
в условиях частичного ограниче-
ния прав и свобод для обеспече-
ния жизнеспособности государства. 
«Исторически доказано, что свобода 
реализуема лишь в условиях поряд-
ка, когда все люди сознательно, по 
собственному пониманию уважают 
и ценят свободу друг друга» [11]. 
Термин «свобода» используется для 
обозначения гарантированности 
правом свободы совести и свободы 
вероисповедания. По словам В.С. 
Нерсесянца, «термин “право” ис-
пользуется для обозначения право-
мочия субъекта на конкретно опре-
деленное действие и поведение. Но 
в понятийно-правовом смысле эти 
термины равнозначны. Право – это 
форма свободы, а свобода – возмож-
на лишь в форме права» [12]. Эта те-
оретическая основа необходима при 
создании механизма реализации и 



87Защита и реализация прав на свободу совести и вероисповедания в нормах международного права

защиты права каждого человека на 
свободу совести и свободу вероис-
поведания в какой бы стране он ни 
находился или проживал.

Определить границы религиоз-
ной свободы возможно, если соот-
нести свободу вероисповедания и 
связанные с ней ограничения. Ос-
нованиями для ограничения рели-
гиозной свободы являются защита 
жизни, здоровья, нравственности и 
общественной безопасности. Поня-
тие «общественная безопасность» 
предполагает общественный поря-
док согласно международным пра-
вовым актам и служит оправданием 
для ограничения права каждого че-
ловека на свободу совести и свободу 
вероисповедания для предотвраще-
ния религиозных конфликтов, экс-
тремизма и других негативных яв-
лений современного мира.

Международные нормы влияют 
на национальное законодательство 
и касаются различных аспектов ре-
лигиозной свободы. А само между-
народное законодательство нужда-
ется в совершенствовании.

Во Всеобщей декларации прав 
человека и Международном пакте 
о гражданских и политических пра-
вах, в Заключительном документе 
Всеобщей встречи представителей 
стран-участниц ОБСЕ и других до-
кументах обозначено главное: каж-
дый человек имеет право на свободу 

совести и свободу вероисповедания, 
а государства обязаны создавать ус-
ловия для реализации этих прав и 
защищать их. 

Современное международное 
право по вопросам реализации и 
защиты права человека на свободу 
совести и свободу вероисповедания 
должно не только всесторонне ком-
ментироваться. На международном 
уровне необходимо создать меха-
низм по защите прав человека в этой 
сфере, а также систему контроля за 
выполнением государствами своих 
обязанностей по защите и реали-
зации права на свободу совести и 
свободу вероисповедания.
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«Я, носящий весь земной шар / На ми-
зинце правой руки / Мой перстень не-
слыханных чар...»  

И эти строки из поэмы Велимира 
Хлебникова «Война в мышеловке», и 
само название этой поэмы, куда вошли 
стихи, написанные автором в годы Пер-
вой мировой войны, вводят нас в другой 
мир. Из него, другого, мы тоже по-дру-
гому смотрим на нашу земную жизнь с 
ее геополитикой, геоэкономикой, гео-

культурой и прочими глобализируемы-
ми областями соперничества регионов, 
государств, организаций, личностей… 

95 лет назад, вскоре после Фев-
ральской революции 1917 г., Хлебников 
в «Воззвании председателей Земного 
шара» призывает создать «независимое 
государство времени», свободное от 
пороков, свойственных «государствам 
пространства». Призывы к тому, чтобы 
отойти от ограниченности видения мира 
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