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Национальная безопасность – условие 
нормального развития страны. Она выра-
жается в защищенности жизненно важ-
ных интересов от внутренних и внешних 
угроз. Одним из внешних факторов, кото-
рый отрицательно влияет на состояние 
национальной безопасности Республики 
Таджикистан, являются международный 
терроризм и религиозный экстремизм в 
Центральной Азии. 

Термин «терроризм» происходит от 
латинского слова «terrorism» и означает 
страх, ужас, запугивание [1]. В настоящее 
время терроризм как юридическая кате-
гория в политической и правовой науке не 
имеет точного и единого определения. А.Б. 
Барихин под терроризмом понимает сово-
купность противоправных актов (убийства, 
похищения, диверсии и т.  п.), служащих 
средством достижения политических це-
лей [2]. По мнению А.И. Долговой, терро-
ризм как социальное явление – это лю-
бой акт насилия (убийство, захват зданий, 
транспортных средств, заложников или 
угроза таких действий), совершенных раз-
личными способами, против политических 
противников или других лиц с целью запу-
гивания, создания в обществе атмосферы 
страха, паники, растерянности [3].

Во многих странах для определения 
этого явления используются различные 
критерии. 

Пол Пилар, бывший исполнительный 
директор контртеррористического центра 
ЦРУ, сформулировал четыре ключевых эле-
мента террористической организации [4]:
•	 террористы действуют по заранее 

разработанному плану;
•	 они преследует политические цели;
•	 их целью являются гражданские ли-

ца, а не военные силы;
•	 они действуют в составе межнацио-

нальных групп.

С таким определением во всем согла-
ситься нельзя. Как показала практика, су-
ществуют террористические организации, 
которые действуют на территории только 
одного государства или которые атакуют 
как военные базы, так и гражданских лиц.

Терроризм как преступное деяние име-
ет следующие отличительные признаки:
•	 представляет собой противозакон-

ные преднамеренные действия;
•	 предполагает применение силы или 

угрозу применения силы;
•	 всегда носит публичный характер;
•	 насилие и угроза насилия направ-

лены против общественной безопас-
ности, жизни и здоровья людей, их 
собственности;

•	 совершается с целью вынудить госу-
дарственные органы принять опреде-
ленные решения либо воспрепятство-
вание политической или общественной 
деятельности.
В странах, где остро стоит проблема 

борьбы с терроризмом, разработана соот-
ветствующая правовая база. 

В США к таким нормативно-правовым 
актам относятся: Федеральный закон «О 
гражданской авиации», закон «О борьбе с 
терроризмом», закон «О борьбе с междуна-
родным терроризмом» и т. д. Наряду с ука-
занными законами существует и правовой 
документ, вызванный к жизни террористи-
ческими актами в Нью-Йорке и Вашингто-
не 11 сентября 2001 г. Это «Акт 2001 года, 
сплачивающий и укрепляющий Америку 
обеспечением надлежащими орудиями, 
требуемыми для пресечения терроризма и 
воспрепятствования ему», предусматрива-
ющий комплекс мер по усилению борьбы с 
терроризмом.

Великобритания на протяжении мно-
гих лет ведет борьбу против ирландских 
террористов. Основными законами, рег-
ламентирующими практику привлечения к 
уголовной ответственности за терроризм, 
являются: закон «О предотвращении тер-
роризма», закон «О Северной Ирландии» 
и закон «Об уголовной юстиции». В 2000 г. 

в Великобритании был принят очередной 
акт, который значительно дополнил пре-
жнее законодательство. С его принятием 
антитеррористические меры применяют-
ся не только к «ирландскому терроризму», 
но и ко всем формам терроризма – ир-
ландскому, международному и внутренне-
му. После 11 сентября 2001 г., в связи 
с необходимостью дальнейшего развития 
законодательства в тех областях жизни, 
которые особо нуждаются в защите от тер-
роризма, в Великобритании был принят 
закон «О противодействии терроризму, 
преступлениям и безопасности». 

Во Франции приняты следующие пра-
вовые акты, направленные на борьбу с 
терроризмом: закон «О борьбе с террориз-
мом и посягательствами на государствен-
ную безопасность», закон «О ратифика-
ции Европейской конвенции о наказании 
терроризма» и новый Уголовный кодекс 
Франции. Уголовный кодекс и Уголовно-
процессуальный кодекс, поглотившие 
большинство прежних нормативных актов 
в этой области, являются основными пра-
вовыми актами, регулирующими ответс-
твенность за террористические преступле-
ния во Франции. 

В России действует целый ряд нор-
мативных правовых актов, направленных 
на противодействие терроризму. Прежде 
всего это закон «О противодействии терро-
ризму» (2006), Уголовный кодекс Российс-
кой Федерации (1996), устанавливающий 
уголовную ответственность за терроризм, 
Воздушный кодекс Российской Федерации 
(1997), регулирующий правоотношения в 
сфере обеспечения авиационной безо-
пасности, и другие правовые акты. Про-
тиводействию терроризму посвящен ряд 
указов Президента РФ. В частности, Ука-
зом Президента РФ от 15 февраля 2006 
г. №116 «О  мерах по противодействию 
терроризму» образован Национальный ан-
титеррористический комитет. К числу нор-
мативных правовых актов в сфере проти-
водействия терроризму следует отнести 
межведомственные и ведомственные при-
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казы, наставления, инструкции, уставы, ре-
шения коллегий.

В Таджикистане к правовой основе 
противодействия терроризму относятся: 
закон Республики Таджикистан «О борь-
бе с терроризмом» (1999), Уголовный ко-
декс Республики Таджикистан (1998), Ука-
зы Президента Республики Таджикистан 
№707 от 21 апреля 1997г. «О мерах по уси-
лению борьбы с терроризмом» и №1717 от 
28 марта 2006 г. об утверждении «Единой 
концепции Республики Таджикистан по 
борьбе с терроризмом и экстремизмом» и 
другие правовые акты. 

После распада СССР и наступившего 
идеологического вакуума и обострения 
социально-экономических проблем в 
Центральной Азии активизировался ряд 
экстремистских и террористических орга-
низаций. 

Составление списка этих организаций 
во всех совместных структурах постсовет-
ского пространства (Шанхайская Органи-
зация Сотрудничества (ШОС), Содружество 
Независимых Государств (СНГ), Организа-
ция Договора о коллективной безопаснос-
ти (ОДКБ)) продолжается. На уровне стран 
СНГ данной проблемой занимается анти-
террористический центр (АТЦ), а в странах-
участниках ШОС, ОДКБ – региональные 
антитеррористические структуры. 

В указанных странах сформирована 
правовая база против экстремистских и 
террористических организаций. Она вклю-
чает национальное законодательства и 
международно-правовые акты. 

В России действует Федеральный закон 
«О противодействии экстремисткой деятель-
ности» 2002 г. В ст. 1 он дает основные де-
финиции экстремистской деятельности (экс-
тремизма), экстремистской организации, 
экстремистским материалам и т. д. Россий-
ское законодательство довольно широко 
трактует понятие «экстремизм», к нему от-
несены многие противоправные действия, 
которые ранее не подпадали под это опре-
деление. К экстремистской теперь отнесе-
на деятельность различных организаций, 
средств массовой информации либо физи-
ческих лиц по планированию, подготовке и 
совершению действий, направленных на:
•	 публичное оправдание терроризма;
•	 воспрепятствование законной де-

ятельности органов государственной 
власти, должностных лиц указанных 
органов, соединенное с насилием или 
угрозой его применения;

•	 публичную клевету в отношении лица, 
занимающего государственную долж-
ность РФ или субъекта РФ при испол-
нении им своих обязанностей;

•	 применение либо угроза применения 
насилия в отношении представителя 
государственной власти или его близ-
ких в связи с исполнением им своих 
должностных обязанностей;

•	 посягательство на жизнь государс-
твенного или общественного деятеля, 
совершенное в целях прекращения 
его государственной или иной полити-
ческой деятельности либо из мести за 
такую деятельность;

•	 нарушение прав и свобод человека и 
гражданина, причинение вреда здо-
ровью и имуществу граждан в связи 
с их убеждениями, расовой, социаль-
ной или национальной принадлеж-
ностью, вероисповеданием;

•	 создание или распространение ау-
диовизуальных, печатных и иных 
материалов, предназначенных для 
публичного использования и содер-
жащих хотя бы один из признаков, 
предусмотренных данной статьей.
Новым является и отнесение публич-

ных призывов и выступлений, побужда-
ющих к осуществлению деятельности, 
обосновывающих либо оправдывающих 
совершение деяний, указанных в статье, к 
экстремистской деятельности. И, наконец, 
к экстремистской деятельности отнесено 
также содействие в планировании, орга-
низации, подготовке и совершении ука-
занных действий.

В  2003 г. был принят закон Респуб-
лики Таджикистан «О борьбе с экстремиз-
мом» [5]. В ст. 1 отражены основные цели 
принятия данного закона: 
•	 защита прав и свобод человека, ос-

нов конституционного строя, обеспе-
чение целостности и безопасности 
Республики Таджикистан; 

•	 реализация государственной полити-
ки в области борьбы с экстремизмом, 
обеспечение международных обяза-
тельств Республики Таджикистан в 
области борьбы с экстремизмом; 

•	 определение правовых и организаци-
онных основ противодействия экстре-
мистской деятельности; 

• установление ответственности за ее 
осуществление; формирование у на-
селения республики нетерпимости к 
экстремизму; 

•	 выявление, предупреждение и пресе-
чение экстремистской деятельности; 

•	 устранение причин и условий, порож-
дающих экстремизм.
Уголовный кодекс Республики Таджи-

кистан [6] (ст. 189) предусматривает меры 
наказания за возбуждение национальной, 
расовой, местнической или религиозной 
вражды. В ст. 307 УК РТ закреплено, что 
за публичные призывы к насильственному 
изменению конституционного строя, на-
сильственному захвату государственной 
власти либо насильственному нарушению 
территориальной целостности Республики 
Таджикистан, за публичные призывы к осу-
ществлению экстремистской деятельности 
(ст. 307.1), организацию экстремистского 
сообщества (ст. 307.2) предусмотрены кон-
кретные виды наказания. 

Связано это с деятельностью ряда тер-
рористических и экстремистских органи-
заций. Одной из них в Центральной Азии 
является партия «Хизб-ут-Тахрир». В 1999-
2000  гг. на территории Таджикистана она 
набирала новых рекрутов посредством 
проведения встреч с безработной моло-
дежью от 18 до 25 лет. Согласно имею-
щимся сведениям, члены этой организа-
ции проникали с территории сопредельных 
государств с целью слияния с местными 
ячейками партий, проводили антиправи-
тельственные митинги, устраивали массо-
вые беспорядки в районах Худжанд, Матча, 
Истаравшан, Исфара (Чорку, Ворух). Ко-
нечная цель этой партии заключалась в 
разжигании межнациональной и местни-
ческой вражды, создании хаоса и паничес-
кого настроения у населения области [7]. 
Органами внутренних дел были приняты 
безотлагательные меры по профилактике 
и выявлению членов религиозно-экстре-
мистских групп. В результате оператив-
но-розыскных и следственных действий 
органы внутренних дел и Управления на-
циональной безопасности по Согдийской 
области в мае 2000 г. задержали более 
70 членов партии «Хизб-ут-Тахрир», изъяли 
большое количество литературы антипра-
вительственного содержания. 

Организационно-профилактические 
мероприятия, проведенные в 2000 г., по-
ложительно сказались на результатах опе-
ративно-служебной деятельности органов 
внутренних дел области. Количество заре-
гистрированных преступлений сократилось 
на 2,5%, по линии уголовного розыска – на 
5,4%, возросла раскрываемость преступле-
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ний по незаконному обороту наркотических 
средств и экономической направленности.

Стратегия партии «Хизб-ут-Тахрира» 
рассматривается в рамках «панисламиз-
ма» [8]. Суть ее заключается в достиже-
нии такого баланса политических сил в 
стране, когда сторонники партии в каждой 
из стран-объектов составят большинство 
населения. В дальнейшем это большинс-
тво путем государственного переворота 
осуществит изменение конституционного 
строя и провозгласит вилоят (область) ис-
ламского государства – Халифата. По ме-
ре увеличения числа вилоятов они будут 
объединены в единое государство Халифат 
вплоть до полного объединения всех му-
сульман под единым флагом.

Используя социально-политические, 
экономические и духовные преобразова-
ния и переход к новому демократическо-
му обществу в республиках Центральной 
Азии, «Хизб-ут-Тахрир» усилил свое влия-
ние на сознание части мусульман. В ос-
новном это касается малообразованных 
людей и молодежной среды, где в основ-
ном вели свою пропаганду «тахриристы». 
Именно эта категория попала под влияние 
«Хизб-ут-Тахрир» [9]. 

Экстремисты умело используют то, что 
большинство мусульман региона не знают 
арабского языка, религиозно малограмот-
ны и в своих интересах толкуют отмеченные 
источники. В этой связи весьма своевре-
менным является принятие закона Рес-
публики Таджикистан от 2 августа 2011  г. 
№ 762 «Об  ответственности родителей за 
обучение и воспитание детей», в котором ст. 
8 «Обязанности родителей по воспитанию 
детей» призывает родителей не допускать 
участия детей в преступной деятельности 
экстремистских религиозных объединений 
и террористических организаций [10].

Партия «Хизб-ут-Тахрир» полностью от-
рицает демократический строй. Как извес-
тно, основным показателем демократии 

является признание и гарантирование 
прав и свобод человека. Сторонниками 
же «Хизб-ут-Тахрира» являются люди, не 
способные понять и принять достижения 
человечества, к которым относится и де-
мократия, любая научная дискуссия на эту 
тему пресекается словами типа «это про-
тив предписаний Аллаха» и «это грех».

По иску Генерального прокурора Рес-
публики Таджикистан Верховный Суд сво-
им решением от 19.04.2001 г. признал не-
законной деятельность «Хизб-ут-Тахрира» 
как политической организации и запретил 
ее функционирование на территории рес-
публики. 

Для искажения принципов демократии 
идеологи «Хизб-ут-Тахрира» искусно ис-
пользуют существующие в обществе недо-
статки. Сюда входят и упадок моральных 
устоев, разрушение семьи, возросшая сво-
бода сексуальных отношений, проституция, 
наркомания и распространение СПИДа 
и других болезней, которые выдаются за 
последствия демократического правления. 
Республика Таджикистан в своем законо-
дательстве предусматривает администра-
тивное и уголовное наказание за незакон-
ный оборот наркотиков, содержание пуб-
личных и картежных домов, развращение 
и сексуальное использование несовершен-
нолетних и другие развратные действия, 
противоречащие человеческой морали.

В борьбе с экстремистскими и терро-
ристическими организациями необходимо 
уделять внимание вопросам разъясни-
тельного и профилактического характера. 
Следует раскрывать реакционную сущ-
ность таких организаций, доводить несо-
стоятельность их идеологии до сведения 
населения, особенно молодежи. К этой 
работе целесообразно шире привлекать 
общественные организации, в частности 
махаллинские советы, представителей 
традиционного ислама, научных работни-
ков, активистов политических партий.

В отношении лидеров и активных членов 
указанных организаций необходимо бес-
компромиссно применять уголовно-право-
вые методы борьбы, обеспечивать принцип 
неотвратимости наказания за совершенные 
ими деяния. Только взаимосвязь и систем-
ность перечисленных мер способна оказать 
положительное воздействие на сложившу-
юся во многих государствах криминогенную 
ситуацию касательно терроризма.
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