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Развитие интеграционных процессов на постсовет-
ском пространстве в начале 90-х годов ХХ века 
показало, что далеко не все вновь образовавшиеся 
государства были в равной степени готовы к жест-
ко согласованному плану их экономического сбли-
жения. В силу объективного состояния экономик 
этих стран и решения ими собственных задач в 
сфере внутренней и внешней политики в действиях 

государств, создавших в декабре 1991 г. Содружес-
тво Независимых Государств (Содружество, СНГ), 
стали проявляться различные подходы к быстроте 
реализации интеграционных проектов и содержа-
нию этих проектов [1].

Разноскоростной и многоуровневый характер на-
чавшихся интеграционных процессов привел к тому, 
что в недрах СНГ сформировалась группа стран, за-
интересованных в ускорении темпов сближения, но 
не ставивших под сомнение ценность Содружества. 
Совместная работа по реализации разработанного в 
рамках СНГ Договора о создании Экономического 
союза от 24 сентября 1993 г., первоначально под-
писанного главами девяти государств Содружества 
(России, Азербайджана, Армении, Беларуси, Казах-
стана, Киргизии, Молдовы, Таджикистана, Узбекис-
тана), лишь содействовала укреплению этой тенден-
ции. Хотя договор, предусматривавший, в частности, 
«создание общего экономического пространства» и 
«свободное перемещение товаров», бесспорно, внес 
свой вклад в формирование в последующем тамо-
женного союза.

Андрей БЕЛЬЯНИНОВ – 

Руководитель Федеральной 

таможенной службы 

Российской Федерации,  

доктор экономических наук



25Формирование Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС и место таможенных служб в интеграционном процессе

Следующим шагом сближения стран, стремя-
щихся к более динамичной интеграции в облас-
ти торгово-экономического сотрудничества, стало 
Соглашение о Таможенном союзе, подписание 20 
января 1995 г. между Российской Федерацией, Рес-
публикой Беларусь и Республикой Казахстан, в 
основу которого было положено межправительс-
твенное Соглашение о Таможенном союзе между 
Российской Федерацией и Республикой Беларусь 
от 6 января того же года. Позже к Соглашению при-
соединились Киргизия и Таджикистан. Изначально 
сторонники создания таможенного союза исходили 
из того, что будущее интеграционное объединение 
нацелено не на формирование политического блока 
на пространстве СНГ, а на обеспечение свободного 
обращения товаров во взаимной торговле и создание 
благоприятных условий торговли таможенного сою-
за с третьими странами [2].

26 февраля 1999 г. в Москве Россия, Белоруссия, 
Казахстан, Киргизия и Таджикистан сделали сле-
дующий шаг на пути многосторонней интеграции, 
подписав Договор о Таможенном союзе и Едином 
экономическом пространстве. Данный документ 
дал определения ряду терминов и понятий, таких 
как «единое экономическое пространство», «еди-
ная таможенная территория», «общий таможенный 
тариф» и пр., и указал на основные цели форми-
рования Единого экономического пространства, в 
том числе эффективное функционирование общего 
(внутреннего) рынка товаров, услуг, капитала и тру-
да, проведение согласованной таможенной и тариф-
ной политики.

Развитие заложенных в этих международных 
документах целей и принципов формирования Та-
моженного союза, механизма и этапов создания, 
а также порядка его функционирования в итоге 
сформировали основу для создания Евразийского 
экономического сообщества (Сообщество, ЕврА-
зЭС). Инициаторами новой международной орга-
низации стали все те же пяти государств Содру-
жества – Россия, Белоруссия, Казахстан, Киргизия 
и Таджикистан, которые подписали в Астане 10 
октября 2000 г. Договор об учреждении Евразийс-
кого экономического сообщества и тем самым про-
демонстрировали свою решимость к более тесному 
интеграционному взаимодействию. Главы госу-
дарств, создавшие ЕврАзЭС, так охарактеризовали 
образование новой международной организации: 
«Этот шаг – свидетельство единства политической 
воли руководителей пяти государств еще более ре-
шительно идти по пути взаимного многопланового 
сотрудничества с перспективой выхода на реаль-
ную интеграцию» [3].

В мае 2002 г. по просьбе руководства Молдавии 
и Украины этим государствам был предоставлен 
статус наблюдателя при ЕврАзЭС. В 2003 г. была 
удовлетворена аналогичная просьба Армении [4].

Целью Договора об учреждении ЕврАзЭС бы-
ло заявлено эффективное продвижение процесса 
формирования Таможенного союза и Единого эко-
номического пространства, которые должны были 
обеспечить глубокую экономическую интеграцию 
вовлеченных в этот процесс стран [5].

Кроме того, в соответствии с Договором об учреж-
дении ЕврАзЭС были созданы органы управления 
интеграционным процессом между странами-участ-
ницами ЕврАзЭС, в том числе Межгосударственный 
Совет (Межгоссовет ЕврАзЭС), включающий глав 
государств и глав правительств, и Интеграционный 
Комитет. 

Последующие годы взаимодействия государств, 
сформировавших ЕврАзЭС, показали, что не все из 
них в равной степени были готовы двигаться к наме-
ченным Договором об учреждении ЕврАзЭС целям 
с одинаковой скоростью. В итоге 16 августа 2006 г. 
в Сочи состоялась неформальная встреча глав госу-
дарств-членов ЕврАзЭС, на которой было принято 
принципиальное решение о создании Таможенного 
союза в рамках ЕврАзЭС в составе Белоруссии, 
Казахстана и России. Одновременно было дано по-
ручение Секретариату Интеграционного Комитета 
ЕврАзЭС, а также Казахстану, Белоруссии и России 
предпринять необходимые шаги по созданию дого-
ворно-правовой базы Таможенного союза, к кото-
рому по мере готовности присоединятся остальные 
государства Сообщества.

Еще год потребовался на разработку концепции 
Таможенного союза России, Белоруссии и Казахс-
тана, включая план действий по его формированию, 
рассчитанный на три года. На состоявшемся в Ду-
шанбе 6  октября 2007 г. заседании Межгоссовета 
ЕврАзЭС президенты Российской Федерации, Рес-
публики Беларусь и Республики Казахстан подпи-
сали пакет документов, которые положили начало 
созданию договорно-правовой базы Таможенного 
союза: договоры о создании единой таможенной 
территории и формировании таможенного союза; о 
Комиссии таможенного союза; протоколы о внесе-
нии изменений в Договор об учреждении ЕврАзЭС; 
о порядке вступления в силу международных дого-
воров, направленных на формирование договорно-
правовой базы таможенного союза, выхода из них и 
присоединения к ним. Таким образом, три страны на 
пространстве СНГ приступили к практической реа-
лизации идеи создания Таможенного союза в рамках 
ЕврАзЭС, разработке его нормативно-правовой ба-
зы и формированию институциональной структуры 
Таможенного союза.

Оценивая значимость принятых решений, Пре-
зидент Российской Федерации В.В. Путин заявил: 
«С подписанием этих документов создана право-
вая база таможенного союза, и он реально начнет 
функционировать. Он реально должен быть создан 
после того, как будут закончены все процедуры, 
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подписаны все соответствующие документы, пре-
дусмотренные этими базовыми соглашениями, к 
2010 году» [6].

Межгоссовет ЕврАзЭС на уровне глав прави-
тельств 9 июня 2009 г. принял решение об этапах и 
сроках формирования единой таможенной терри-
тории Таможенного союза Республики Беларусь, 
Республики Казахстан и Российской Федерации 
[7].

27 ноября 2009 г. президенты трех стран на засе-
дании Межгоссовета ЕврАзЭС в Минске приняли 
решение об ускорении создания Таможенного сою-
за, определив 1 июля 2010 г. в качестве даты начала 
функционирования единой таможенной террито-
рии. Таким образом, руководители России, Бело-
руссии и Казахстана сделали четкий выбор в пользу 
более жесткого формата интеграционного взаимо-
действия, предполагающего передачу значительной 
части регулирующих функций в области внешнеэко-
номической деятельности с национального уровня 
на наднациональный.

В основу функционирования Таможенного союза 
России, Белоруссии и Казахстана были положены 
шесть основополагающих принципов:
•	 отмена таможенных пошлин во взаимной торгов-

ле;
•	 неприменение ограничений экономического ха-

рактера (за исключением специальных защит-
ных, антидемпинговых и компенсационных мер);

•	 проведение единой торговой политики в отноше-
нии третьих стран;

•	 принятие единого таможенного тарифа;
•	 разработка и применение единого законодательс-

тва в области таможенного дела;
•	 создание единой системы управления таможен-

ным делом на территории Таможенного союза.
Формирование Таможенного союза продиктова-

но теми экономическими перспективами, которые 
открывал данный интеграционный проект перед его 
участниками [8].

Во-первых, создание единой таможенной терри-
тории расширяло экономическое сотрудничество 
России, Белоруссии и Казахстана, открывая новые 
возможности для создания совместных производств 
и коопераций. 

Во-вторых, представители деловых кругов трех 
стран получили возможность для свободной торгов-
ли, не отягощенной осуществлением таможенных 
платежей при пересечении границ и оформлением 
многочисленных документов.

В-третьих, углубление интеграции трех госу-
дарств сделало их более привлекательными для 
инвестиций, необходимых для придания нового им-
пульса развитию их национальных экономик.

В-четвертых, повышение конкуренции на рынках 
внутри Таможенного союза неминуемо ведет к улуч-
шению качества, доступности товаров и продукции.

В-пятых, формирование Таможенного союза со-
здало основы для более эффективного использо-
вания транзитного потенциала трех стран и, со-
ответственно, для модернизации их транспортной 
инфраструктуры. 

На протяжении всех этих лет таможенные служ-
бы государств-членов ЕврАзЭС проводили после-
довательную и тщательную работу по реализации 
интеграционных проектов. 

Еще в феврале 1998 г. решением Интеграцион-
ного Комитета Республики Беларусь, Республики 
Казахстан, Кыргызской Республики, Российской 
Федерации и Республики Таджикистан был учреж-
ден Совет руководителей таможенных служб госу-
дарств-участников Таможенного союза. В октябре 
2001  г. его правопреемником стал Совет руково-
дителей таможенных служб при Интеграционном 
Комитете ЕврАзЭС (СРТС ЕврАзЭС), которому 
вменялись в обязанность координация действий 
таможенных служб государств-членов ЕврАзЭС, ре-
ализация целей и задач Сообщества в области тамо-
женного дела [9].

СРТС ЕврАзЭС, в работе которого ФТС Рос-
сии принимает активное участие, стал площадкой 
для встреч руководителей таможенных служб го-
сударств-членов ЕврАзЭС и решения актуальных 
вопросов, связанных с функционированием Сооб-
щества.

В рамках работы СРТС ЕврАзЭС регуляр-
но проводятся заседания экспертов таможенных 
служб, а также заседания руководителей таможен-
ных служб. 

Эффективной работе СРТС ЕврАзЭС способс-
твует деятельность созданных при нем трех рабо-
чих групп: по информационно-техническому раз-
витию общих таможенных процессов государств-
членов ЕврАзЭС; по разработке предложений по 
внесению изменений либо отмене (денонсации) 
принятых в ЕврАзЭС документов в сфере таможен-
ного дела; и по организации взаимодействия тамо-
женных и транспортных органов государств-членов 
ЕврАзЭС.

В 2007-2009 гг. особое внимание в деятельности 
СРТС ЕврАзЭС уделялось созданию правовой базы 
Таможенного союза и унификации таможенного ре-
гулирования в рамках ЕврАзЭС в целом. 

Так, в этот период в целях унификации таможен-
ного регулирования СРТС ЕврАзЭС был подготов-
лен ряд документов, которые приняты высшими 
органами Сообщества. К их числу, в частности, от-
носятся соглашения от 9 июня 2009 г. о единых под-
ходах к применению информационных технологий в 
деятельности таможенных служб государств-членов 
ЕврАзЭС и о единых принципах информационного 
взаимодействия таможенных служб государств-чле-
нов ЕврАзЭС. Подготовлена и принята Концепция 
межгосударственной целевой программы «Создание 
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Единой автоматизированной информационной сис-
темы контроля таможенного транзита государств-
членов ЕврАзЭС». 

Работой по созданию правовой базы Таможенно-
го союза в рамках ЕврАзЭС занималась Экспертная 
группа правительств Республики Беларусь, Респуб-
лики Казахстан и Российской Федерации «Тамо-
женное администрирование и статистика», в состав 
которой вошли представители государств-участни-
ков Таможенного союза. Кроме того, таможенные 
службы государств-участников, в частности Феде-
ральная таможенная служба Российской Федера-
ции, участвовали в деятельности всех рабочих групп 
Комиссии Таможенного союза (КТС), прямо или 
косвенно затрагивавших вопросы таможенного дела.

В рамках формирования нормативной правовой 
базы Таможенного союза в сжатые сроки был разра-
ботан Таможенный кодекс Таможенного союза (ТК 
ТС), договор о котором был подписан на заседании 
Межгоссовета ЕврАзЭС президентами Республики 
Беларусь, Республики Казахстан и Российской Фе-
дерации 27 ноября 2009 г.

При подготовке ТК ТС учитывались как на-
циональные законодательства стран Таможенного 
союза, так международный и европейский опыт 
таможенного регулирования. Как итог, ТК ТС пол-
ностью соответствует положениям Международной 
конвенции об упрощении и гармонизации таможен-
ных процедур (Конвенция Киото), Международной 
конвенции об упрощении формальностей в торговле 
товарами (конвенция ЕАД) и Европейской конвен-
ции об общем транзите. Такой подход позволил под-
готовить документ, базирующийся на общеприня-
тых таможенных правилах и международных стан-
дартах государственного контроля внешнеторговой 
деятельности.

В ходе подготовки к вступлению в действие ТК 
ТС представители таможенных служб государств-
участников Таможенного союза участвовали в раз-
работке целого ряда международных договоров и 
решений КТС. Так, в частности, ФТС России была 
определена основным разработчиком восьми меж-
дународных договоров и восьми решений КТС, пре-
дусмотренных Планом мероприятий по введению 
в действие ТК ТС. Кроме того, в инициативном 
порядке ФТС России разработаны еще три между-
народных соглашения.

Особое внимание было уделено нормам, спо-
собствующим повышению инвестиционной при-
влекательности экономик стран ТС, направлен-
ным на содействие внешней торговле, упрощение 
поставок продукции на мировой рынок, ускорение 
и упрощение проведения таможенных операций, 
однозначно трактуемую и четкую регламентацию 
действий таможенных служащих и установление 
максимально коротких сроков совершения тамо-
женных операций.

С введением в действие таможенного законо-
дательства ТС унифицированы условия и поря-
док признания лиц, осуществляющих деятельность 
в сфере таможенного дела, формы таможенного 
контроля, требования к проведению таможенных 
операций участниками внешнеэкономической де-
ятельности и таможенными органами, правовое 
содержание таможенных процедур. Таким образом, 
было положено начало созданию единого механиз-
ма таможенного регулирования.

Новое законодательство принесло много но-
вовведений, например, создан институт уполно-
моченного экономического оператора (УЭО). Это 
дает участнику внешнеэкономической деятельнос-
ти, получившему такой статус, возможность ввоза 
товаров на свой склад без предъявления таможен-
ному органу, возможность снятия пломб с грузовых 
отсеков, разгрузки товаров без присутствия тамо-
женных органов.

Особенностью нового законодательства являет-
ся более четкая регламентация действий должнос-
тных лиц таможенных органов. 

В результате единое таможенное законодатель-
ство ТС соответствует современным тенденциям 
развития таможенного дела, сочетает интересы 
бизнеса и эффективную систему государственного 
контроля.

Благодаря слаженной работе органов власти 
России, Белоруссии и Казахстана, включая тамо-
женные службы этих государств, удалось создать 
договорно-правовую базу ТС, сформировать необ-
ходимые для его функционирования институты, 
создать единые системы тарифного, нетарифного 
и таможенного регулирования, обеспечить ведение 
согласованной политики в области технического 
регулирования, применения мер санитарного, вете-
ринарного и фитосанитарного контроля. 

С 1 января 2010 г. началось функционирова-
ние Таможенного союза, на территории которого 
вступили в силу единая Товарная номенклатура 
ВЭД, Единый таможенный тариф и Единый пе-
речень товаров, к которым применяются запреты 
или ограничения на ввоз или вывоз государства-
ми-участниками Таможенного союза. Тем самым 
был осуществлен переход на единое тарифное и 
нетарифное регулирование внешнеэкономической 
деятельности в странах ТС.

С 1 июля 2010 г. вступил в силу ТК ТС. Введе-
ние нового таможенного законодательства прошло 
успешно и не привело к сбоям в осуществлении 
внешнеторговых операций.

Завершающим шагом в процессе формирования 
Таможенного союза Республики Беларусь, Респуб-
лики Казахстан и Российской Федерации стала 
отмена с 1 июля 2011 г. всех видов государственно-
го контроля на российско-белорусской границе и 
сохранение только пограничного и миграционного 
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контроля на российско-казахстанской границе. В 
результате создана по-настоящему единая тамо-
женная территория трех государств, без таможен-
ных границ и других административных барьеров 
между ними.

Тем не менее процесс формирования договор-
но-правовой базы ТС продолжался. Так, в период 
с 2011 по 2012 г. ФТС России, в частности, при-
няла участие в разработке и внутригосударствен-
ном согласовании 13 международных договоров, 
составляющих правовую базу Таможенного союза. 
Из них в 2011 г. подписано шесть международных 
соглашений. 

Все положения нового законодательства Тамо-
женного союза нашли свое воплощение в тамо-
женных технологиях современного типа, многие 
из них получили в связи с этим значительное раз-
витие. Выделяются, например, такие технологии, 
как электронное декларирование, предварительное 
информирование и удаленный выпуск.

Мониторинг первых итогов применения тамо-
женного законодательства ТС показал, что пере-
ход к нему способствовал сокращению издержек 
участников внешнеторговой деятельности, а также 
обеспечил ускорение проведения таможенных опе-
раций без потери эффективности государственного 
контроля.

В немалой степени этому способствовала орга-
низация информационного взаимодействия меж-
ду таможенными службами государств-участников 
ТС. В частности, с января 2011 г. применяется 
сквозная процедура таможенного транзита.

В октябре 2011 г. подписано Соглашение об 
организации обмена информацией для реализации 
аналитических и контрольных функций таможен-
ных органов государств-участников ТС, на осно-
вании которого таможенные органы обмениваются 
информацией из баз данных электронных копий 
таможенных деклараций, таможенных приходных 
ордеров, предварительных решений. 

Обмен информацией таможенных органов с 
иными государственными органами государств-
участников Таможенного союза ведется в рамках 
Соглашения о требованиях к обмену информацией 
между таможенными органами и иными государс-
твенными органами государств-членов Таможенно-
го союза, заключенного 21 мая 2010 г. в Санкт-Пе-
тербурге и определяющего порядок такого обмена.

Формирование единой системы тарифного, не-
тарифного и таможенного регулирования, ведение 
согласованной политики в области технического 
регулирования, применения мер санитарного, вете-
ринарного и фитосанитарного контроля привели к 
созданию по-настоящему единой таможенной тер-
ритории трех государств, без таможенных границ 
и других административных барьеров между ними.

В то же время наряду с едиными правилами на 

единой таможенной территории действуют единые 
риски и угрозы, что требует от государств-участ-
ников ТС обеспечить равную глубину таможенно-
го контроля на всей территории интеграционного 
объединения. Для реализации этой цели и обеспе-
чения постоянного и конструктивного диалога та-
моженных служб стран ТС создана Объединенная 
коллегия государств-членов Таможенного союза 
(Объединенная коллегия), межправительственный 
договор о которой был подписан 22 июня 2011 г. 
Деятельность Объединенной коллегии позволя-
ет координировать взаимодействие таможенных 
служб стран, входящих в ТС, унифицировать при-
менение таможенного законодательства и тамо-
женного регулирования по вопросам, входящим в 
компетенцию национальных таможенных органов. 
На ФТС России возложены функции секретариата 
Объединенной коллегии [10].

С момента создания Объединенной коллегии 
было рассмотрено более 100 вопросов и принято 72 
решения. 

Практическое применение единого таможенного 
законодательства ТС показало необходимость его 
дальнейшей доработки [11]. По инициативе госу-
дарств-членов ТС из представителей таможенных 
служб была создана международная рабочая груп-
па (МРГ) по подготовке изменений и дополнений 
в ТК ТС, которую возглавил руководитель ФТС 
России. Секретариат МРГ готовит и проводит за-
седания МРГ, а в период между ними обеспечивает 
взаимодействие между экспертами трех государств 
и постоянный обмен информацией о ходе работы 
над выработанными предложениями. 

В ходе доработки ТК ТС состоялось пять засе-
даний МРГ и 12 встреч ее экспертов, на которых 
рассмотрено 735 поправок в ТК ТС, согласовано и 
принято 376 поправок в 222 статьи.

Работа по доработке ТК ТС строится на следу-
ющих принципах: неизменности структуры ТК ТС, 
заложенных в нем основных принципов и поня-
тийного аппарата таможенного законодательства 
Таможенного союза; формирования предложений 
с учетом результатов мониторинга и практического 
применения таможенного законодательства; имп-
лементации положения отдельных международных 
соглашений государств-членов Таможенного союза 
и решений КТС в области таможенного регулиро-
вания непосредственно в текст ТК ТС; включения 
в ТК ТС максимального количества норм прямого 
действия; соответствия предлагаемых изменений 
положениям Международной конвенции об упро-
щении и гармонизации таможенных процедур от 
18 мая 1973 г. в редакции Брюссельского протокола 
1999 г.

Внесение всех поправок направлено на упро-
щение таможенных операций и улучшение усло-
вий деятельности, хозяйствующих субъектов трех 
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стран, формирование единообразия таможенного 
администрирования в ТС, сокращение отсылоч-
ных норм к актам КТС и национальным законода-
тельствам государств-членов Таможенного союза. 
Особое внимание уделяется совершенствованию 
таможенного контроля после выпуска товаров в 
целях минимизации контроля на стадии выпуска 
товаров и его поэтапного переноса на стадию после 
выпуска товаров.

В настоящее время по результатам проведенной 
работы подготовлен проект протокола о внесении 
изменений и дополнений в Договор о Таможенном 
кодексе Таможенного союза от 27 ноября 2009 
г., который Евразийская экономическая комиссия 
направила сторонам для внутригосударственного 
согласования. В Российской Федерации ответс-
твенным за проведение внутригосударственного 
согласования определено Минэкономразвития. 

Вместе с тем подготовленный проект протокола 
не является окончательным итогом работы по до-
работке ТК ТС. С учетом стремительного развития 
интеграционных процессов постоянно возникают 
новые вопросы, требующие дальнейшего совер-
шенствования таможенного законодательства. В 
связи с этим МРГ продолжает свою деятельность 
по подготовке поправок в ТК ТС в формате дейс-
твующей рабочей группы.

Свой вклад в совершенствование ТК ТС вне-
сла и ФТС России, которая специально для этого 
создала Координационно-экспертный совет ФТС 
России, которым было рассмотрено более 1000 
предложений от структурных подразделений ФТС 
России по внесению изменений и дополнений в ТК 
ТС, 108 поправок было включено в проект прото-
кола о внесении изменений и дополнений в Дого-
вор о Таможенном кодексе ТС. В настоящее время 
таможенные органы РФ продолжают осуществлять 
регулярный мониторинг практики применения ТК 
ТС.

Таким образом, за прошедшие десятилетия на 
постсоветском пространстве велась успешная ин-
теграционная политика, результатом которой стало 
формирование и функционирование Таможенно-
го союза в рамках Евразийского экономического 
сообщества. Существенный вклад в этот процесс 
внесли таможенные службы России, Белоруссии и 
Казахстана. 

Таможенный союз, уже показавший себя эф-
фективным межгосударственным объединением и 
ставший привлекательным для других стран Ев-
рАзЭС, открыл перед Российской Федерацией, 
Республикой Беларусь и Республикой Казахстан 
возможность перехода к следующему этапу ин-
теграции – построению Единого экономического 
пространства, призванного стать главной основой 
создания Евразийского союза.
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