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Общеизвестно, что коррупция является серьезной 
угрозой национальной безопасности Российской 
Федерации. Проникнув во все сферы жизнеде-
ятельности общества и государства, она разлагает 
структуры исполнительной и законодательной влас-
ти, наносит огромный ущерб экономике, снижает 
эффективность деятельности правоохранительных 
органов и спецслужб, оказывает резко отрицатель-
ное влияние на моральные, нравственные качества 
граждан Российской Федерации. Коррупция деста-
билизирует ситуацию как в целом в России, так и 
в отдельных субъектах Федерации [Гостева, 2011. 
С. 12–20].

Основу противодействия коррупции в России в 
настоящее время составляют: Национальный план 
противодействия коррупции на 2012–2013 годы, ут-
вержденный Указом Президента России от 13 марта 
2012  г. № 297; Национальная стратегия противо-
действия коррупции, утвержденная Указом Пре-
зидента России от 13  апреля 2010 г. № 460; Указ 
Президента России от 19 мая 2008 г. № 815 «О ме-
рах по противодействию коррупции»; Федеральный 
закон от 25 декабря 2008  г. № 273-ФЗ «О  проти-
водействии коррупции»; Федеральный закон от 
17 июля 2009 г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной 
экспертизе нормативных правовых актов и проектов 

нормативных правовых актов». Указанные норма-
тивные акты призваны создавать правовые предпо-
сылки для создания механизмов противодействия 
этому явлению. 

Во исполнение Национального плана по борьбе 
с коррупцией Министерством образования и науки 
Российской Федерации 27  января 2009  г. была ут-
верждена Программа противодействия коррупции 
в деятельности Федеральной службы по надзору в 
сфере образования и науки в 2008–2011 годах. Од-
ной из целей указанной программы является созда-
ние системы противодействия коррупции [Повный, 
2011. С. 69]. Тем не менее, до победы над коррупцией 
в системе образования нашей страны пока еще очень 
далеко.

Укоренению коррупции в современном россий-
ском образовании способствовали ухудшение в 
1990-е годы социально-экономического положения 
в стране, пробелы в законодательстве, а также мол-
чаливое согласие родителей и одобрение взяточни-
чества среди части педагогов и руководителей школ. 
Российские эксперты, говоря о причинах появления 
и распространения коррупции в школах страны, об-
ращают особое внимание на то, что коррупционные 
факты трудно доказуемы.

Во-первых, это вызвано многочисленными ла-
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зейками в законодательстве, среди которых разре-
шение создавать «фонды поддержки школ», «доб-
ровольные» взносы на развитие школы от родите-
лей, подарки преподавательскому составу, сборы 
денег на охрану, оборудование, дополнительные 
занятия и пр. 

Во-вторых, никто из участников образовательно-
го процесса на практике не заинтересован в раскры-
тии коррупционного преступления. Для сотрудни-
ков школ важнее не состояние учебного заведения, 
а их собственное материальное благополучие. При 
этом официальные заработки педагогов, как и об-
разовательный уровень новоиспеченных учителей, 
очень низки. По словам научного руководителя 
Федерального института развития образования Ев-
гения Сабурова, нынешнее образование выпускни-
ков педвузов «скорее не педагогическое, а общее 
высшее» [Сабуров, 2006]. Для родителей же самое 
главное – обеспечить ребенку комфортное обучение, 
а отказ в «добровольных пожертвованиях» может 
затруднить достижение этой цели. 

Кроме сборов денег с родителей учащихся специ-
алисты выделяют и второй вид школьной корруп-
ции – среди чиновников и управленческого аппарата 
школ. 

Родительские деньги, собираемые в основном 
наличными, уходят на охрану, хозяйственные нуж-
ды, группы продленного дня, учебники и учебные 
пособия, ремонт и репетиторство. Но больше всего 
денег идет на дополнительную зарплату учителей. 
По данным директора Института развития обра-
зования НИУ ВШЭ Ирины Абанкиной, доплаты 
школьным сотрудникам составляют 88–94% от об-
щего объема родительских взносов. В среднем в год 
российский родитель тратит на ребенка от 8–12 тыс. 
руб. в бедных регионах до 35–40 тыс. руб. в богатых 
регионах.

Социологическое исследование коррупции в Рос-
сии в 1999–2001  гг. показало распространенность 
такого явления, как взятки за прием детей в хоро-
шие школы, а также в школы, гарантирующие вы-
пускнику медаль. К 2010 г. взятки за поступление в 
хорошую школу распространились повсеместно. В 
Москве, как писала газета Gzt.ru, за прием родители 
платили одним из двух способов – дачей прямой 
взятки руководителю школы или через созданный 
им некоммерческий фонд развития школы. Сумма 
взятки за поступление в обычную московскую шко-
лу составляла в 2010 г. 10–15 тыс. руб., в специали-
зированную – от 70 тыс. руб. и выше, в элитную – не 
менее 150 тыс. руб.

В настоящее время в системе школьного образо-
вания коррупция принимает изощренные формы: 
используется возможность для надомного обучения 
с целью создания отдельных преференций детям за 
деньги, для привлечения к такого рода деятельности 
«мертвых душ» с последующим использованием 

незаконно полученных 
средств для личного обо-
гащения администрации, 
сдача в аренду помеще-
ний образовательных 
учреждений для про-
живания сторонних лю-
дей, в санаторно-лесных 
школах – родителей за 
наличный расчет без за-
числения средств на рас-
четный счет школ и т. д.

«Оплата» школой не-
законных «услуг» и тре-
бований муниципаль-
ных и государственных 
органов власти, прове-
ряющих организаций 
может осуществляться 
исключительно за счет 
родительских средств. В 
системе образования по-
лучил распространение 
и такой вид коррупции, 
как «откаты». Они стали явным признаком верху-
шечной, а не низовой коррупции (в отличие от по-
боров). С целью получения «откатов» в преступный 
сговор вступают руководители школы и органов уп-
равления образованием, расхищающих бюджетные 
средства, которые предназначаются для удовлетво-
рения текущих или экстренных нужд общеобразова-
тельного заведения.

Проверки в школах Москвы привели к тому, что в 
2012 г. более 70 руководителей образовательных уч-
реждений столицы были уволены. Однако при этом 
внимание было привлечено не столько к поборам, 
сколько к таким нарушениям финансовой дисцип-
лины, как искусственное увеличение количества 
учащихся в учреждениях среднего и дополнительно-
го образования, начисление зарплат по завышенным 
разрядам, прием на работу «мертвых» душ, завыше-
ние стоимости ремонтных работ и благоустройства 
территории, сдача учебных помещений в субаренду 
и т. д. [Соловьева, 2013].

Наибольшие нарекания критиков вызывает еди-
ный государственный экзамен (ЕГЭ). Одной из це-
лей его введения было заявлено снижение уровня 
коррупции, предполагалось сделать массовый, обя-
зательный экзамен, дающий равные возможности 
всем российским школьникам на оценку знаний. 
Именно из-за стремления обеспечить равенство в 
системе оценки его нельзя было сделать доброволь-
ным, как это предлагал, например, депутат Государс-
твенной думы Российской Федерации и педагог 
Олег Смолин.

Единый госэкзамен к 2011 г. действительно стал 
одним из основных коррупциогенных факторов в 

По данным 
ВЦИОМ, степень 
распространения 
коррупции в обществе 
в целом, по мнению 
россиян, остается 
высокой (80%). Говорят 
об этом, прежде всего, 
жители крупных и 
средних городов 
(86-89%). В своем 
населенном пункте 
это явление считают 
распространенным 
62% – как правило, 
так считают жители 
крупных городов (83%). 
 
Пресс-выпуск ВЦИОМ. 
2013. № 2437. 
23 октября.
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школе. За счет ЕГЭ школьная коррупция выросла 
в 2000-е годы в 20–25 раз, но при этом сократилось 
взяточничество за поступление в вузы (с 10 до 
1,5  млрд руб.). При введении единого государс-
твенного экзамена его поддерживали около поло-
вины россиян, в 2011 году – только треть [Гранина, 
2011].

Российские средства массовой информации при-
водили такие расценки на сдачу единого государс-
твенного экзамена в различных регионах России: 
7–20  тыс. руб. во Владивостоке, 10–38  тыс. руб. в 
Воронежской области, 50–80 тыс. руб. в Санкт-Пе-
тербурге, 15–150 тыс. руб. на Северном Кавказе.

Менее распространены взятки за получение фик-
тивного школьного аттестата, а также за получение 
медалей [Бровкина, Павловская, Шиц, 2004].

Школьная коррупция способствует дискрими-
нации граждан по их социальному статусу и уров-
ню жизни, нарушая тем самым гарантированное 
Конституцией Российской Федерации равенство и 
общедоступность образовательных услуг. С ростом 
школьной коррупции в обществе запускаются такие 
социальные процессы, как разобщение социальных 
групп, разрушение моральных и нравственных основ 
существования людей, усиление пьянства, наркома-
нии, малолетней и в целом проституции, хулиганс-
тва, бандитизма и роста психологического неблаго-
получия населения.

Кроме того, система образования превращается 
в институт воспитания будущих коррупционеров, 
коррупция становится привычкой. Школьная кор-
рупция влияет также на качество образования и 
лишает возможности учиться детей из малообес-
печенных семей. В платных лицеях и гимназиях, 
поскольку за обучение уже заплатили, у ребенка 
пропадает стимул учиться, он не стремится к само-
совершенствованию ради последующего повышения 
своего социального статуса. По сути, говорят социо-
логи, статус покупается. 

Большая степень коррумпированности имеет 
место и в системе высшего профессионального обра-
зования. По нашему мнению, основными причинами 
формирования коррупционной составляющей в вы-
сших учебных заведениях являются:

– проплаченный единый государственный экза-
мен;

– репетиторство со стороны преподавателей вуза 
и не совсем прозрачная процедура зачисления в вуз 
(второе высшее образование, магистратура);

– необъективный прием экзаменов и зачетов во 
время сессии;

– репетиторство преподавателей вуза в процессе 
обучения;

– написание контрольных, курсовых, дипломных 
работ и магистерских диссертаций сторонними ли-
цами за плату;

– «спонсорская помощь» высшему учебному за-

ведению как со стороны родителей студента, так и 
его самого;

– издание и распространение методической лите-
ратуры, учебных пособий и учебников;

– написание и защита диссертаций в диссертаци-
онных советах и их утверждение в ВАК;

– выполнение хоздоговорных работ и исследова-
ний для внешних предприятий и организаций.

В качестве отдельного направления коррупцион-
ных сделок можно отметить получение грифов Ми-
нистерства образования и науки Российской Феде-
рации и учебно-методических объединений (УМО) 
по отдельным специальностям.

Наличие грифа на учебнике, учебном пособии 
указывает на хорошее качество, что ведет к увели-
чению его оптовой и розничной цены. Естественно, 
покупатель с большей долей вероятности выберет в 
книжном магазине учебник именно с грифом. Таким 
образом, наличие грифа дает автору (издательству) 
значительные преференции по сравнению с автором 
издания без грифа министерства.

Достаточно большой объем коррупционных 
проявлений имеет место и в послевузовском об-
разовании. Так, в настоящее время российские и 
зарубежные средства массовой информации часто 
поднимают вопросы о растущей озабоченности об-
щественности в связи с тем, что диссертации поку-
паются людьми, не имеющими отношения к системе 
образования. По некоторым оценкам, от 20 до 30% 
всех защищенных диссертаций пишутся специалис-
тами для клиентов за деньги [Симакин, 2006]. Со-
гласно сообщениям средств массовой информации, 
многим правительственным чиновникам и парла-
ментариям не дают покоя научные лавры [Красило-
ва, 2006]. Среди 450 членов Государственной думы 
Российской Федерации насчитываются 228 облада-
телей научных степеней, в том числе – 143 кандида-
та наук, 85 докторов наук [Osipian, 2008].

Таким образом, можно сделать вполне обосно-
ванный вывод о том, что коррупция в российском 
образовании носит системный характер и ее уровень 
уже приблизился к критической отметке. Она не 
только тормозит рост экономики, но и угрожает на-
циональным интересам, безопасности государства и 
общества. Действия одних только правоохранитель-
ных органов по борьбе с коррупцией в образовании 
малоэффективны. Победить ее можно лишь с при-
влечением всех институтов гражданского общества, 
поскольку именно общество более всего заинтересо-
вано в такой победе. 

С целью повышения эффективности борьбы с 
коррупцией в нашей стране, в том числе в системе 
образования, необходимо в ближайшее время разра-
ботать программы повышения правовой грамотнос-
ти населения с участием общественных объедине-
ний, средств массовой информации и юридического 
сообщества, разработать и внедрить ведомственные 
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и региональные антикоррупционные программы.
Необходимо также публично противостоять ми-

фу о непобедимости коррупции в стране. Главным 
направлением борьбы с коррупцией, наряду с обыч-
ными карательными действиями государства, долж-
на стать целая система организационных, правовых, 
экономических, морально-этических и воспитатель-
ных мер по устранению порождающих ее причин.
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