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Накопление отходов производства и потребления явля-
ется одной из угроз экологической безопасности Рос-
сийской Федерации. В стране в 2011 г. было накоплено 
в общей сложности 4,3 млрд тонн отходов, из кото-
рых наибольший объем (88,7%) приходится на добычу 
полезных ископаемых, в том числе топливно-энергети-
ческих – 58,7%. Обрабатывающие производства дают 
6,5% всех отходов, из них 4,3% – это отходы металлур-
гического производства и производства готовых метал-
лических изделий*. 

Исключительную важность данной проблемы от-
метил Президент Российской Федерации В.В.  Путин 
на совещании 10 апреля 2013 г., посвященном вопросу 
стимулирования переработки отходов. По словам Пре-
зидента, проблема утилизации отходов в России носит 
экономический и социальный характер. 

В Рамочной директиве по отходам (75/442/ЕЕС), 
уточненной в соответствии с Директивой (91/156/
ЕЕС) указывается, что «… “отходы” означают любое ве-
щество или предмет, которое пользователь утилизирует 
самостоятельно, либо которое он должен утилизиро-
вать в соответствии с требованиями действующего на-
ционального законодательства». Поскольку такое опре-
деление носит слишком общий характер, в приложении 

*	 Официальный сайт Министерства природных ресурсов и 
экологии. URL: http://www.mnr.gov.ru/

к Директиве приводится список конкретных веществ и 
предметов, которые могут считаться отходами. Список 
постоянно пополняется и изменяется, на сегодняшний 
день в нем приводятся более 600 видов отходов. 

Начиная с середины 90-х гг. прошлого века, зако-
нодательство об отходах развивается весьма интенсив-
но. Головным актом является Федеральный закон от 
24  июня 1998  г. № 89-ФЗ «Об отходах производства 
и потребления»**. Нормы, которые регулируют требо-
вания к обращению с отходами, содержатся в Водном 
Кодексе Российской Федерации, Федеральном законе 
от 21 ноября 1995 г. (с изм. и доп.) «Об использовании 
атомной энергии», в иных федеральных законах и ко-
дексах, в том числе в Уголовном Кодексе РФ и Кодексе 
об административных правонарушениях РФ, а также в 
законах субъектов Российской Федерации. Достаточно 
велик объем подзаконного регулирования, осуществля-
емого на уровне:

– Правительства Российской Федерации (напри-
мер, постановления от 28 марта 2012 г. № 255 «О ли-
цензировании деятельности по обезвреживанию и 
размещению отходов I-IV классов опасности» и от 

**	 Об отходах производства и потребления: Федеральный 
закон от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ (ред. от 28 июля 2012 г. 
с изм. и доп. от 23 сентября 2012 г.) // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. 1998. 29 июня. № 26, 
ст. 3009.
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26 октября 2000 г. № 818 «О порядке ведения государс-
твенного кадастра отходов и проведении паспортиза-
ции опасных отходов» и др.);

– ведомств (например, приказ Минприроды России 
от 25 февраля 2010  г. №  50 «О  порядке разработки и 
утверждения нормативов образования отходов и ли-
митов на их размещение», приказа Росстата от 28  ян-
варя 2011  г. № 17 «Об  утверждении статистического 
инструментария для организации Росприроднадзором 
федерального статистического наблюдения за отходами 
производства и потребления» и др.);

– на локальном уровне (например, постановление 
Волгоградской областной Думы от 5 апреля 2007  г. 
№4/217 «О  Концепции обращения с твердыми быто-
выми отходами на территории Волгоградской области» 
и др.) 

Следует признать, что до настоящего времени за-
конодатель в данной отрасли не достиг желаемого 
результата. Остается множество неурегулированных 
вопросов и законодательных пробелов, в том числе в 
сфере оборота отходов бытового и производственного 
потребления. Существующее законодательство ориен-
тировано преимущественно на захоронение отходов, а 
не их переработку, что, безусловно, ведет к загрязнению 
окружающего воздуха, грунтовых вод и, как следствие 
– снижению качества жизни, а также не согласуется с 
принципами устойчивого развития экономики и требу-
ет коренной модернизации.

Весьма актуальным представляется использование 
положительного опыта стран ЕС, например, Германии, 
Франции и Нидерландов в области сортировки и пере-
работки твердых бытовых отходов. В европейской прак-
тике предотвращение и минимизация отходов предпола-
гают действия по снижению их токсичности и опасности. 
Обычно подразумевается изменение производственного 
процесса (использование менее токсичных исходных 
ресурсов, отказ или минимальное использование ток-
сичных материалов для обработки исходного сырья и 

т.  п.). Снижение токсичности продуктов и материалов 
делает их повторное использование либо вторичную 
переработку более привлекательным и рентабельным, 
поскольку предполагает полное отсутствие или мини-
мизацию затрат на утилизацию опасных и токсичных 
компонентов таких продуктов и материалов [Hasan, 
Sorkhoh, Bader, Radwan, 1994. p. 615–619].

Перевод отечественных форм производства на про-
цесс малотоксичности, по аналогии с требованиями 
законодательства Германии, Франции, Нидерландов, 
помог бы не только сохранить экологическую безопас-
ность, но и способствовал бы увеличению рентабель-
ности индустрии вторсырья.

На наш взгляд, более целесообразным и менее за-
тратным с экономической точки зрения является пе-
реход на сортировку твердых бытовых отходов не на 
промышленных предприятиях по переработке и ути-
лизации отходов потребления, а на бытовом уровне. На 
территории Волгоградской области в целом и городско-
го округа Волгограда в частности образуется значитель-
ное количество отходов, но лишь небольшая их часть 
перерабатывается. Ежегодно в Волгограде и Волжском 
образуется свыше 2,0  млн т отходов производства и 
потребления, из них твердых бытовых отходов – около 
600 тыс. т. Согласно данным Комитета охраны окружа-
ющей среды и природопользования Волгоградской об-
ласти, ежегодный прирост отходов на душу населения 
составляет 4-6%. Анализ результатов инвентаризации и 
мониторинга за последние пять лет показал, что масса 
образующихся отходов постоянно увеличивается. От 
жилого фонда Волгоградской области образуется до 
60% твердых бытовых отходов, от деятельности пред-
приятий, учреждений и организаций – 40% [доклад о 
состоянии окружающей среды…, 2012. С. 58]. Хотя на 
территории Волгограда и действует ряд организаций, 
таких как ООО  «Управление отходами – Волгоград», 
ООО «ЭкоЦентр», ООО «ЭкоМастер» и др., осущест-
вляющих сбор и переработку некоторых видов отходов, 
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системный раздельный сбор отсутствует. С целью внед-
рения практики сортировки бытовых отходов необхо-
димо издать законы субъекта Федерации, например, 
закон Волгоградской области «О  сортировке бытовых 
отходов гражданами и предприятиями региона».

Неконтролируемые (несанкционированные) свалки 
до сих пор являются основным местом, куда в городах 
нашей страны вывозят твердые бытовые отходы. В этой 
связи целесообразно в структуре Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному над-
зору создать региональные подразделения, в обязаннос-
ти которых будут входить ликвидация несанкциони-
рованных свалок, уничтожение полигонов с мусором и 
недопущение его захоронения в критической близости 
от населенных пунктов. В настоящее время контроль 
за несанкционированными свалками твердых бытовых 
отходов возложен на Федеральную службу по надзору в 
сфере природопользования и органы природоохранной 
прокуратуры, но из-за разрозненности обязанностей 
по ведению такого контроля эта проблема все еще не 
решена.

В большинстве зарубежных стран для утилизации 
отходов применяется унифицированная система, с по-
мощью которой можно депонировать или переработать 
каждый компонент. В нее входят три взаимодополня-
ющих и связанных между собой блока: 1) рециклинг, 
или повторное использование; 2) утилизация, которая 
направлена на сокращение объемов твердых бытовых 
отходов; 3) депонирование или складирование. Соот-
ношение блоков определяется спецификой конкретной 
страны (площадь, уровень развития техники и техно-
логии, отношение населения к проблеме) и структу-
рой отходов. Наиболее экологически обоснована такая 
система у относительно маленькой и технологически 
развитой Японии, где большую часть твердых отходов 
направляют в повторное производство. В США, напро-
тив, 80% отходов складируют.

Согласно статистическим данным, за последние семь 
лет в странах Европы средний объем бытового мусора 
на одного жителя существенно вырос – с 200  кг до 
700  кг в год [Friesenbord, Genenger, Orlowski, 2012. P. 
830].

В соответствии с общеевропейским законодательс-
твом, сбором, транспортировкой и переработкой отхо-
дов имеют право заниматься государственные, муни-
ципальные и частные компании и организации, а также 
компании и организации смешанной формы собствен-
ности, имеющие необходимые разрешения. Независимо 
от вида организации, которая осуществляет сбор, транс-
портировку и переработку отходов, практически все 
схемы обращения с отходами в странах ЕС предполага-
ют первичную сортировку отходов непосредственно в 
местах их образования, т. е. в домашних хозяйствах, на 
производстве, в офисных помещениях и т. д. 

В странах ЕС наиболее часто встречаются следую-
щие варианты сортировки отходов: 

– отходы опасные и неопасные. Опасные отходы 

собираются отдельно и доставляются на специальные 
пункты сбора, откуда их направляют на переработку 
в специализированные организации (компании). Час-
тные лица, как правило, доставляют опасные отходы 
на пункты сбора самостоятельно; для промышленных 
предприятий может быть организован забор непосредс-
твенно с производства [Малков, Гурбанов, 2010. С. 94];

– из имеющихся неопасных отходов выделяют круп-
ногабаритные, например, бытовую и офисную технику, 
строительный мусор и др. Они обычно вывозятся в 
специализированные пункты сбора, где из них уда-
ляются опасные элементы (например, фреон из холо-
дильников), а затем специализированные организации 
осуществляют их дальнейшую переработку или утили-
зацию;

– оставшиеся отходы сортируются на основные со-
ставляющие, например, бумага или картон, пластик, 
стекло, органические отходы (пищевые отходы, отходы 
с садово-огородных участков, опилки и др.); 

– остаточный мусор (отходы, которые не могут быть 
отнесены к вышеперечисленным видам и которые уже 
невозможно разделить). 

В зависимости от требований к сортировке бытовых 
отходов, в той или иной стране (и даже в том или ином 
регионе страны) тщательность сортировки может ме-
няться. Например, в западных областях Дании бумагу 
требуется сортировать на газетную и остальную; в Гер-
мании, Дании и Финляндии стекло делится по цвету; в 
некоторых городах Швеции сортировке подлежат даже 
пищевые отходы. 

На наш взгляд, весьма поучителен в вопросе пере-
работки и сортировки твердых бытовых отходов опыт 
Германии. В конце XX столетия Германия столкнулась 
с реальной проблемой утилизации твердых бытовых 
отходов. Из-за активного использования одноразовых 
продуктов и отсутствия производств по переработке 
или утилизации отходов, экспертное сообщество заяв-
ляло, что в случае неразрешения данной национальной 
проблемы в Германии уже очень скоро произойдет эко-
логическая катастрофа. Избежать подобного прогно-
за экспертов позволила изобретенная правительством 
Германии программа по утилизации твердых бытовых 
отходов, введенная в действие в 1991  году «Duales 
System Deutschland GmbH». С начала работы програм-
мы немецкие производители обязаны уменьшать до 
минимума размер упаковок, производимых товаров, а 
также выплачивать периодический сбор за утилизацию 
отходов. В обязанности производителей входит выпуск 
саморазлагающейся упаковки, а также упаковки для 
вторичной переработки. По истечении двух десятков 
лет можно с уверенностью сказать, что экологической 
катастрофы в Германии удалось избежать, и более того, 
немецкий опыт является, безусловно, показательным в 
исследуемом вопросе. Кроме того, успешная работа в 
сфере переработки твердых бытовых отходов позволи-
ла значительно увеличить бюджет страны. 

В этой стране давно не строят домов, оснащенных 
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мусоропроводами, поскольку мусоропровод – это по-
меха для правильной утилизации мусора и источник 
экологических проблем. Показателен опыт Германии в 
вопросе установки возле жилых домов разноцветных 
контейнеров для сбора мусора. Возможно, кому-то она, 
покажется достаточно трудной, но жители Германии к 
ней привыкли и строго выполняют все правила. Хоте-
лось бы верить, что отечественный менталитет изме-
нится, а правовая база нашей страны в скором времени 
приведет к появлению практики сбора и переработ-
ки твердых бытовых отходов, аналогичной немецкой 
(http://ztbo.ru/o-tbo/stati/stranni/pererabotka-musora-
tbo-v-germanii).

Любая из схем первичной сортировки, сбора, транс-
портировки или переработки отходов предполагает обя-
зательную информационную поддержку, виды которой 
в разных странах могут различаться. 

С целью внедрения практики первичной сортиров-
ки, сбора, транспортировки и переработки отходов в 
нашей стране, по аналогии с практикой в этой области 
в Германии, целесообразна информационная поддержка 
программы, которая в России пока отсутствует. Такая 
поддержка должна включать в себя информационные 
брошюры с подробными инструкциями о сортировке 
отходов, о емкостях для их сбора, способах и времени 
вывоза, другая полезная информация; открытие call-
центров, куда смогут обращаться граждане и организа-
ции за консультацией по интересующим вопросам. 

Финансирование подобной информационной под-
держки должно происходить за счет различных госу-
дарственных и муниципальных программ, налогов с 
физических и юридических лиц, международных про-
грамм, средств, получаемых такими информационными 
центрами за оказание некоторых платных услуг, и др.

Совершенствование системы обращения с отходами 
– главная проблема в области охраны окружающей сре-
ды. Она неоднократно становилась предметом научных 
дискуссий в рамках конференций, круглых столов и 
иных мероприятий. Основные шаги по решению этой 
проблемы были определены на Всемирной встрече на 
высшем уровне по устойчивому развитию в Йохан-
несбурге в сентябре 2002 г. Речь, в частности, шла о 
предотвращении и минимизации отходов и максималь-
ном повторном использовании, вторичной переработке 
ресурсов; применении альтернативных экологически 
безопасных материалов. Эти шаги предполагают учас-
тие правительств и всех заинтересованных сторон с це-
лью минимизировать неблагоприятное воздействие на 
окружающую среду и повысить эффективность ресур-
сов. При разработке стратегии устойчивого развития 
Европейская комиссия особо подчеркнула, что следует 
разрушить связь между экономическим ростом, исполь-
зованием ресурсов и образованием отходов. 

Для унификации российской правовой базы с об-
щеевропейской необходимо провести незамедлитель-
ное реформирование отечественного законодательства 
в экологической сфере. Стремительное увеличение 

производства, выход страны на инновационный путь 
экономического и индустриального развития, а также 
расширение общественного движения, направленного 
на защиту окружающей среды, требуют от государства 
исполнения гарантий защиты прав, предоставленных 
гражданину ст.  42 Конституции Российской Федера-
ции. 
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