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Идея превращения Москвы в международный финан-
совый центр обсуждается уже на протяжении несколь-
ких лет. Более того, она закреплена в правительст-
венных документах, в частности, утвержденной рас-
поряжением Правительства Российской Федерации 
от 17 ноября 2008 года № 1662-р «Концепцией дол-
госрочного социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации на период до 2020 года». В ней 
была определена необходимость создания междуна-
родного финансового центра (МФЦ) – как системы 
взаимодействия тех организаций, которым требуется 
привлечение капитала, с инвесторами, и тех, которые 
стремятся к размещению своих средств, как одна из 
ключевых составляющих перехода Российской Феде-
рации к инновационному социально ориентирован-
ному типу экономического развития. Распоряжени-
ем Президента Российской Федерации от 7 июля 
2010 года № 455-РП «О рабочей группе по созданию 
международного финансового центра в Российской 
Федерации при Совете при Президенте Российской 
Федерации по развитию финансового рынка Россий-
ской Федерации» была сформирована рабочая группа, 
перед которой был поставлен ряд задач, в числе кото-
рых можно отметить: 
•	 достижение к 2020 году входа одной из российских 

бирж в число 12 мировых лидеров по торговому 
обороту и объемам размещений акций и облигаций; 

•	 увеличение номинальной стоимости биржевых 
производных инструментов до 50% ВВП; 

•	 проведение эмитентами из стран СНГ IPO в Рос-
сии; 

•	 вхождение инвестиционных банков с преимущест-
венно российским капиталом в число 50 крупней-
ших в мире; 

•	 повышение доли финансового сектора в ВВП до 
6%.
19 июня 2013 года Правительство России утверди-

ло «дорожную карту» по созданию в Москве междуна-

родного финансового центра1. Идею предполагается 
реализовать к 2020 году. Однако наблюдается ряд 
проблем, которые препятствуют ее осуществлению. 
В  частности, это наличие административных барье-
ров, коррупции, недостаточная развитость российско-
го финансового рынка, несовершенство законодатель-
ной базы, чрезмерное участие государства в экономике 
и прочее. Так, например, российское налоговое зако-
нодательство является одним из самых запутанных в 
мире, что усложняет налогообложение на фондовом 
рынке. Все это обуславливает необходимость про-
ведения реформ законодательного, нормативного и 
налогового регулирования сектора финансовых услуг; 
решения вопросов стандартизации системы платеж-
ных услуг, планового развития финансового рынка. 
Последнее заключается в предсказании вероятного 
характера дальнейшего развития на краткосрочную 
перспективу посредством исследования конъюнктуры 
рынка.

Остановимся подробнее на основных проблемах, 
которые предстоит решить для создания международ-
ного финансового центра в Москве.

Первая проблема касается формирования финан-
совой инфраструктуры. Само понятие международ-
ного финансового центра предполагает некое сосре-
доточение финансовых ресурсов, инфраструктуры и 
участников рынка. В какой-то степени в Москве это 
уже имеется в реальности. Однако в данном случае 
речь должна идти о новом качестве экономических и 
финансовых условий, количественных характеристи-
ках, а также о международном признании (например, 
включении российских бирж в топ-рейтинг мировых 
финансовых центров).

В настоящее время нет решения по территори-
альному расположению центра в Москве, предлага-
ются различные проекты, в том числе и с частичной 
локализацией объектов, тем более, что часть из них 

1	 См.: http://www.rg.ru/2013/07/02/centr.html
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уже имеется. Экспертами высказываются сомнения 
в том, что финансовый центр может представлять 
собой единственную точку на карте города. На се-
годняшний день ключевыми проблемами являются: 
транспортные проблемы, недостаток гостиниц в сред-
нем ценовом диапазоне, недостаток легального каче-
ственного предложения по аренде жилья, дефицит 
офисных помещений, а в некоторых сегментах – от-
сутствие мультиязычной ситуации в городе, трудно-
доступность получения медицинского обслуживания 
и другие. Город должен быть удобным для иностран-
цев и комфортным для их проживания, образования 
детей и так далее. Частично проблемы могут быть 
решены городским управлением, некоторые из них 
могут быть решены именно посредством формиро-
вания мест компактного размещения финансовых 
институтов.

Вторая проблема касается правового регулирова-
ния деятельности международного финансового цен-
тра. В данной сфере сегодня уже имеется ряд реше-
ний. Так, обозначились серьезные движения в части 
создания соответствующей законодательной базы: 
принят ряд актов, включая закон о центральном де-
позитарии, отрегулированы проблемы инсайдерской 
информации, упрощены процедуры эмиссии ценных 
бумаг, создан центральный депозитарий. Кроме того, 
в 2014 году введены поправки в закон о рынке ценных 
бумаг, позволяющие запустить механизм секьюри-
тизации; введена категория индивидуального инве-
стиционного счета – инструмента, нацеленного на 
стимулирование долгосрочных инвестиций граждан 
на фондовом рынке; вступили в силу изменения в 
Гражданский кодекс: введены статьи, регулирующие 
счета «эскроу» и договор номинального счета; введе-
на в действие процедура досрочного погашения об-
лигаций, а также институт представителя владельцев 
облигаций и институт общего собрания владельцев 
облигаций2.

В ближайшем будущем Минфином России пред-
полагается принятие закона о повышении роли само-
регулируемой деятельности участников финансового 
рынка, который позволит наделить саморегулируемые 
организации полномочиями по разработке стандар-
тов, норм и правил, дополняющих и детализирующих 
нормы государственного регулирования. Проект феде-
рального закона «О саморегулируемых организациях в 
сфере финансовых рынков», подготовленный Банком 
России, содержит концептуальные элементы, меняю-
щие существующий механизм саморегулирования на 
финансовом рынке, а именно: обязательность участия 
в саморегулируемых организациях при их наличии в 
соответствующем сегменте рынка, базовые стандарты 
и требования к СРО, роль Банка России, льготный 
порядок для действующих профессиональных объеди-

2	 См.: http://mfc-moscow.com/assets/files/analytics/uk_ru_
AlexanderVoloshin_speech_ru_report_20140707.pdf

нений и совет СРО3. Также подготовлен и согласован 
с Центральным банком проект, формирующий юриди-
ческую основу для регистрации срочных внебиржевых 
сделок. Кроме того, на ближайшее время планируется 
совершенствование правового регулирования банков-
ских операций с драгоценными металлами, создание 
условий для биржевой торговли драгоценными метал-
лами. Соответствующие предложения уже внесены в 
правительство. В 2014 году планируется доработать 
налоговую инициативу по выравниванию налоговой 
нагрузки на доходы физических лиц от осуществления 
ими различных видов инвестиций4.  Таким образом, 
задачи нормативно-правового обеспечения деятель-
ности международного финансового центра решаются.

Тем не менее, ряд проблем еще не решен. В частно-
сти, законодательство об инсайде не работает, требу-
ется его существенная модернизация. Также следует 
отметить необходимость большого объема отчетности, 
что серьезно ограничивает конкурентоспособность. 
Как выход – предложенная Банком России инициати-
ва о развитии электронного взаимодействия на финан-
совом рынке.

Третья проблема касается формирования благо-
приятного инвестиционного климата. В последние 
годы в целом наблюдался рост инвестиционной при-
влекательности России. При этом замечена ее не-
дооценка, причем во многом из-за имиджа страны. 
Следует согласиться с экспертами, что в условиях 
инерционности восприятия изменений России, в ряде 
случаев необходимо предпринимать более интенсив-
ные усилия, чем другим государствам, для убеж-
дения инвесторов в том, что происходящие в ней 
позитивные преобразования жизнеспособны и будут 
продолжаться [Лисоволик, 2012. С. 15]. Однако, не-
смотря на преимущества нашей страны (такие, как 
наиболее капитализированная банковская система, 
низкая ставка налога на прибыль компаний, большой 
потребительский рынок), слабость государственных 
институтов, высокий уровень коррупции и обилие 
бюрократических барьеров заставляют инвесторов 
проявлять осторожность при вложении средств в рос-
сийскую экономику.

Действительно, масштабы коррупции в России ве-
лики. Только по официальным данным, размер неце-
левого использования бюджетных средств в 2011 году 
(718,5 млрд руб.) в три раза превысил тот же показа-
тель за 2001 год5.

В ежегодном рейтинге по благоприятным условиям 
ведения бизнеса Doing Business (составляется Всемир-
ным банком и IFC) за 2013 год Россия поднялась со 
112-го на 93-е место. При этом объективность такой 
оценки достаточно спорная, так как данное исследо-

3	 С м . : h t t p : / / r e g u l a t i o n . g o v. r u / p r o j e c t / 1 0 3 5 0 .
html?point=view_project&stage=3&stage_id=7161

4	 См.: http://www.rg.ru/2013/01/29/centr-site.html
5	 С м . : h t t p : / / w w w. i n v e s t m e n t r u s s i a . r u / t e o r i y a -

investirovaniya/investicii-v-rossiyu-v-2014.html
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вание проводится лишь в столицах (соответственно, в 
Москве, где условия отличны от других районов стра-
ны). Экспертами Всемирного банка была также отме-
чена высокая бюрократизация всех важных процедур 
в бизнес-сфере.

Безусловно, в числе факторов, ухудшающих ин-
вестиционный климат, особо стоит отметить отсутст-
вие экономического роста и неразвитость фондового 
рынка. По итогам 2013 года, около половины акций 
ММВБ показали отрицательную динамику (в том 
числе, и такие гиганты, как ВТБ, Газпром, Роснефть 
и Лукойл).

Тем не менее, в 2013 году Россия впервые вышла на 
третье место по инвестиционной привлекательности 
после США и Китая, обогнав Францию, Германию, Ве-
ликобританию, Сингапур и Бразилию. Таковы выводы 
нового исследования EY «Снова в игре: Инвестицион-
ная привлекательность европейских стран 2014» (Euro
peanAttractivenessSurvey)6. Приток прямых иностран-
ных инвестиций (ПИИ) достиг 71 млрд евро, что на 
83% выше показателя 2012 года.

Что касается инвестиционного климата Москвы, то 
она выигрывает у ведущих городов мира ценовую кон-
куренцию, но проигрывает по качеству. У российских 
регионов и Восточной Европы Москва выигрывает по 
качественным параметрам, но проигрывает по издер-
жкам. Тем не менее, инвестиции в основной капитал в 
столице растут (рисунок 1).

Рисунок 1. Инвестиции в основной капитал в Москве

Департаментом экономической политики и разви-
тия города был разработан проект инвестиционной 
стратегии Москвы на 2014–2025 годы (рисунок 2). 

Рисунок 2. �Цели и результаты инвестиционной 
стратегии

6	 См.: http://www.rg.ru/2014/06/10/investicii.html

В 2013 году Москва привлекла 35 млрд долларов 
инвестиций, но большая часть полученных частных 
средств была порождена спросом и направлена не на 
самые актуальные, а на наиболее прибыльные проекты 
– например, на строительство нового жилья. Но есть 
и так называемые оспоримые частные инвестиции, за 
которые столица борется с другими городами страны 
и мира. Их доля среди общего объема инвестиций 
составляет всего 15%, но именно они наиболее востре-
бованы городом: за счет этих средств повышается ка-
чество жизни в городе, создаются новые рабочие места. 
В ближайшие 12 лет столица должна привлечь в свою 
экономику вдвое больше частных оспоримых инвести-
ций: вместо сегодняшних 15–30% (рисунок 2)7.

В финансовом секторе основной целью является 
развитие Москвы как международного финансового 
центра. Приоритетными направлениями выбраны: 

– создание инфраструктуры международного фи-
нансового центра за счет частных и государственных 
источников финансирования; привлечение глобаль-
ных компаний, в том числе для создания международ-
ных (региональных) штаб-квартир, единых сервисных 
центров международных компаний; 

– привлечение частных инвестиций в строительст-
во современных офисных помещений вне центральной 
части города и на присоединенных территориях. 

С целью решения проблем инвестиционной привле-
кательности России руководством страны предприни-
маются различные меры, которые, в частности, поспо-
собствуют смягчению налоговой политики, борьбе с 
коррупцией, созданию механизмов, направленных на 
повышение комфортности ведения предприниматель-
ской и инвестиционной деятельности. 

У Москвы имеются все основания для развития 
в качестве международного центра, а именно: эконо-
мика города характеризуется наличием потенциала 
масштабного роста; имеется устойчивая национальная 
валюта; налицо – публичное владение акционерным 
капиталом; экономика страны имеет либеральное ре-
гулирование.

Действительно, начиная с 2000 года Москве и Рос-
сии в целом присущи хорошие темпы экономическо-
го роста в реальном выражении. Так, с 2008 года в 
рейтинге 100 крупнейших городов мира по размерам 
ВВП Москва, чья доля в ВВП России превышает 20%, 
находится на 15-м месте. К 2025 году, по прогнозам 
экспертов PricewPaterhouseCoopers (PwC), она может 
занять уже 12-ю позицию. Растет и объем потребитель-
ского рынка. Все это существенно укрепляет позиции 
Москвы.

Последние годы развития российского бизнеса свя-
заны со становлением акционерной культуры. Мно-
гими российскими компаниями были открыты свои 
капиталы, предприняты попытки выхода на внутрен-
ний и зарубежные фондовые рынки для публичного 

7	 См.: http://www.rg.ru/2014/01/29/mosinvest-site.html
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размещения своих акций, что позволило привлечь 
частных инвесторов.

Сегодня необходимо отметить сложившуюся в ми-
ре экономическую ситуацию, усложняющуюся санк-
циями со стороны Запада. Так, введенные в конце 
июля 2014 года секторальные санкции США и Ев-
росоюза против России могут негативным образом 
отразиться на отечественном финансовом секторе. Од-
но из главных последствий третьего уровня санкций 
– запрет российским госкомпаниям и ряду банков 
(Сбербанк, ВТБ, Газпромбанк, Россельхозбанк, Банк 
Москвы, Внешэкономбанк) привлекать новые займы 
и размещать выпуски облигаций на рынках Соеди-
ненных Штатов Америки и Европы. Вместе с тем, 
внешние долги российских корпораций достаточно 
велики. По оценкам экспертов, до конца текущего года 
госкомпании должны будут выплатить по ним до 43 
млрд долларов (в том числе госбанки – около 19 млрд 
долларов), в 2015 году – до 48 млрд долларов (из них 
госбанки – около 21 млрд долларов)8.

 В заключение рассмотрим, какое место занимала 
Москва в рейтинге мировых финансовых центров с 
марта 2007 по март 2014 года, составленный британ-
ской группой Z/Yen,  индекса глобальных финансовых 
центров (GFCI)9:
•	в марте 2007 года Москва заняла 45-е место (из 46);
•	в сентябре 2008 года Москва заняла 57-е место (из 59); 
•	в марте 2009 года Москва заняла 60-е место (из 62);
•	в сентябре 2010 года Москва заняла 68-е место (из 75);
•	в марте 2011 года Москва заняла 68-е место (из 75); 
•	в сентябре 2011 года Москва заняла 61-е место (из 75); 
•	в марте 2012 года  Москва заняла 65-е место (из 77), 

при этом вошла в список десяти центров, которые, 
скорее всего, со временем улучшат свои позиции; 

•	в сентябре 2012 года Москва заняла 64-е место (из 77);
•	в марте 2013 года Москва вновь заняла 65-е место (из 

79);

8	 См.: http://global-finances.ru/sektoralnyie-sanktsii-rotiv-
finansovogo-sektora-rossii/

9	 См.: http://www.mfc-moscow.com/assets/files/analytics/
GFCI15_15March2014.pdf

•	в сентябре 2013 года Москва заняла 69-е место (из 80);
•	в марте 2014 года Москва заняла 73-е место (из 83).

По данному рейтингу несложно заметить, что на 
протяжении 7 лет Москва имеет отрицательную дина-
мику. Рейтинг составлен на основе набора критериев, 
включающего эффективность системы регулирования, 
уровень развития инфраструктуры национального фи-
нансового рынка, степень его глобальной интегриро-
ванности, ёмкость рынка труда, качество социальной и 
бизнес-инфраструктуры, а также общую конкуренто-
способность страны. 

Улучшение только по одному или даже нескольким 
направлениям деятельности не является основанием 
для выхода на первую позицию. Например, разви-
тие финансовой инфраструктуры фондового рынка 
не повлечет глобального увеличения трансграничных 
операций, если система налогообложения и налого-
вого администрирования не будет гибкой, а на рынке 
труда будет нехватка квалифицированного персонала. 
Поэтому для повышения конкурентоспособности не-
обходимо принятие комплекса мер, направленных на 
решение проблем, тормозящих процесс перехода на 
более высокую позицию рейтинга. 

Таким образом, на пути создания МФЦ в Москве 
необходимо создать четкие ориентиры на каждом этапе 
его становления, от которых можно будет отталкивать-
ся и принимать дальнейшие решения с учетом тех или 
иных поправок выбранного курса. Также необходимо 
четко определить, каких показателей финансовый ры-
нок должен достичь к 2020 году и установить меры 
ответственности за невыполнение поставленных целей.

Таковы, на наш взгляд, основные проблемы, имею-
щиеся сегодня на пути создания международного фи-
нансового центра в Москве и предлагаемые способы 
их решения.
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Summary:   The task of the article is devoted to the topical current problem    that is set by the government - the task of creating an 
International Financial Center in Moscow (IFC), as well as the issues arising in the course of its decision. In examining the various sources 
(data results of the Working Group on the formation of an IFC, the statistical information, the media) which have been highlighted by way of 
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