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Аннотация: В статье обозначен круг проблем, связанных с разработкой профессионального стандарта для традиционно 
нерегулируемой сферы отношений, какой являются этнонациональные отношения. В связи с трансформацией системы 
международных отношений, реакциями национальных государств на процессы глобального уровня предпринимаются 
попытки регламентировать деятельность специалистов, участвующих в обеспечении процессов в сфере религиозных, 
этнокультурных, этнополитических отношений. Укрепление российской идентичности, сохранение и развитие этнокультур-
ного, религиозного многообразия народов России, гражданской культуры общения, включая социальную и культурную 
адаптацию и интеграцию мигрантов, – все это должно стать целью профессиональной деятельности специалистов по 
национальным и религиозным отношениям. Согласно профессиональному стандарту, данной цели будет способствовать 
реализация трудовых функций новых специалистов. Так, их функциональной обязанностью станет сохранение самобытно-
сти, культурного и религиозного богатства народов России, многообразия форм самовыражения и сотрудничества в куль-
турной и социально-политической сферах, направленных на формирование культуры общения и поддержание межрелиги-
озного и межнационального мира и согласия.  Сегодня глобальные миграционные потоки ощутимо затрагивают и Россию. 
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Современные тенденции этнонациональных 
процессов

Одной из главных общемировых тенденций по-
следних десятилетий стал миграционный процесс, 
захлестнувший страны Старого Света. Современ-
ный мощный миграционный поток сродни велико-
му переселению народов – в нем неизбежно прояв-
ляются и будут обостряться этнонациональные и 
культурно-религиозные противоречия. Появляют-
ся предпосылки конфликтов – радикализм создает 
из традиционных религиозных доктрин удобные 
«артефакты» для своей политической борьбы.

Значение религиозного фактора в гражданско-
политической жизни государств, мировой поли-
тике и международных отношениях неуклонно 
растет. Интерес к фундаментальным вопросам 
культуры, ее религиозным истокам – естественная 
реакция как отдельных людей, так и государств, на 
вызовы, которые открывают новые возможности 
для национального развития [Абдулатипов, 2013], 
на угрозы, которые несут риски нивелирования 
этнонациональных ценностей и утраты культур-
но-цивилизационной самобытности различных 
народов в условиях нарастающей глобализации 1 
[Телегин, Телегина, Шмидт, 2012. С. 92–107].

Наряду с глобальной этнокультурной унифи-
кацией, столь же широкое выражение находят и 
обратные процессы – стремление к сохранению са-
мобытности народов, стран, регионов, т.е. актуали-
зируется «своеземность» – этнокультурная иден-
тичность [Михайлов, 2011]. Причем культурный 
аспект понимается как совокупность не только 
духовных, но и экономических, политических, во-
енных и иных параметров развития той или иной 
нации и государства. Например, в документах Ме-
ждународной комиссии по вопросам вмешательст-
ва и государственного суверенитета (57-я сессия 
Генассамблеи ООН, п. 44 повестки «Последующие 
меры по итогам Саммита тысячелетия») особое 
внимание было обращено на закрепление за круп-
нейшими религиозными объединениями, действу-
ющими в рамках национальных государств, стату-
са суверена, актора системы международных отно-
шений с правом, пусть и ограниченным, участия в 
ООН. 

При данной существующей тенденции к поли-
тизации религиозной сферы, диалог религий и 
культур как поиск взаимного согласия и альтер-
натива столкновению цивилизаций представля-
ется задачей первостепенной важности. Для того, 
чтобы соответствовать новому мировому порядку, 
необходимо как четкое понимание глобальных и 

1	  Подберезкин А.И. Современное состояние стратегического про-
гнозирования развития МО и ВПО в России // viperson.ru/
a r t i c l e s / s o v r e m e n n o e - s o s t o y a n i e - s t r a t e g i c h e s k o g o -
prognozirovaniya-razvitiya-mo-i-vpo-v-rossii 

местных трендов развития, так и искусство поли-
тики, объемлющей собой более широкое, нежели 
одно государство, международное поле-простран-
ство.

Усилия государства в реализации государст-
венной национальной политики

Реакцией руководства Российской Федерации 
на угрозы и вызовы времени стало воссоздание 
федерального органа власти по делам националь-
ностей: в марте 2015 года им стало Федеральное 
агентство по делам национальностей России. Но-
вый федеральный орган исполнительной власти 
активно включился в реализацию Стратегии госу-
дарственной национальной политики Российской 
Федерации на период до 2025 года, утвержден-
ной Указом Президента Российской Федерации 
от 19 декабря 2012 года № 1666. Государственная 
программа Российской Федерации «Реализация 
государственной национальной политики», утвер-
жденная постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 29 декабря 2016 года №  1532, 
определила ее стратегические цели:
•	 упрочение общероссийского гражданского са-

мосознания и духовной общности многонаци-
онального народа Российской Федерации (рос-
сийской нации); 

•	 сохранение и развитие этнокультурного много-
образия народов России; 

•	 гармонизация национальных и межнациональ-
ных (межэтнических) отношений; 

•	 обеспечение равенства прав и свобод человека 
и гражданина независимо от расы, националь-
ности, языка, отношения к религии и других 
обстоятельств;

•	 социальная и культурная адаптация и интегра-
ция мигрантов. 
Реализовать вышеперечисленную деятельность 

были призваны учреждения культуры, в том числе 
культурные центры, общественные организации 
и объединения, некоммерческие организации, го-
сударственные внебюджетные фонды Российской 
Федерации, государственные и муниципальные 
унитарные предприятия, государственные кор-
порации, государственные и частные компании 
и хозяйственные общества, которые в той или 
иной степени влияют на сохранение, поддержку 
и гармонизацию этнокультурного многообразия 
народов России, культуры межнационального (ме-
жэтнического) общения, на обеспечение межнаци-
онального и межрелигиозного сотрудничества и 
согласия, на социальную и культурную адаптацию 
и интеграцию мигрантов. 

Требования к специалистам по националь-
ной политике 
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Многонациональность и мультирелигиозность 
российского общества и государства предопреде-
ляет формирование конструктивных отношений 
со всеми традиционными для России религиоз-
ными и этнокультурными традициями, а у России 
в целом – с международным сообществом. Следо-
вательно, качество этих разноуровневых взаимо-
отношений (взаимодействия, сотрудничества) во 
многом зависит от уровня развития тех личностей, 
которые обеспечивают как выработку внутренней 
политики, включая сферу государственно-рели-
гиозных и межнациональных отношений, ее реа-
лизацию, так и разработку религиоведения и эт-
нологии как специальных отраслей науковедения 
– уровня их компетентности, религиоведческой 
и этнологической образованности, религиозной 
и этнонациональной культуры и толерантности 
[Miller, 2008]. Наращивая сотрудничество с ре-
лигиозными организациями, духовные традиции 
которых, как правило, экстерриториальны, про-
фессионально-личностная компетентность работ-
ников этих сфер требует постоянного повышения 
[Религии России..., 2009].

Кроме того, сохранение национальной социо-
культурной идентичности в глобализирующемся 
и динамично меняющемся мире обусловливает 
изучение и популяризацию моделей организации 
национально-федеративных, государственно-ре-
лигиозных и межнациональных отношений с точ-
ки зрения порядка их институционального вза-
имодействия. В свою очередь, изучение ресурсов 
этих институций, как элементов системы социаль-
но-политических, гражданско-государственных и 
международных отношений, обеспечит, с одной 
стороны, эффективное использование собственно 
механизмов решения оперативно-тактических за-
дач, а с другой – достижение устойчивого развития 
и стратегического партнерства.

Подготовка профессионального стандарта
Общественное согласие является надежным 

фундаментом предотвращения внутренних и 
внешних угроз национальной безопасности [In-
bari, 2007]. Реализация целей государственной на-
циональной политики ставит новые вызовы перед 
обществом. Адекватный ответ на них возможен 
лишь при наличии соответствующего кадрового 
обеспечения, контроля над квалификацией специ-
алистов, в связи с чем руководством страны было 
принято решение о подготовке профессионально-
го стандарта в данной сфере.

Очевидно, что без наличия профессионального 
стандарта невозможен заложенный в Стратегию и 
Программу переход к проектно-целевому финан-
сированию проектов и комплексов мероприятий 
в сфере государственной национальной полити-

ки, так как возникло широкое профессиональное 
поле, требующее наличия квалифицированных 
специалистов в области национальных и религи-
озных отношений. Задача воспроизводства специ-
алистов в самой широкой сфере национальных и 
религиозных отношений, в частности, возложена 
на РАНХиГС при Президенте Российской Федера-
ции, которая в связи с этим и была определена в 
качестве ответственного исполнителя-разработ-
чика проекта профессионального стандарта «Спе-
циалист в сфере национальных и религиозных 
отношений».

Разработчиками профессиональных стандартов 
в Российской Федерации являются непосредст-
венно сами практикующие специалисты, затем он 
проходит обязательный процесс общественного 
обсуждения и экспертной оценки. По негласному 
закону национальных отношений лучше промол-
чать, чем сказать что-то лишнее, поэтому кропот-
ливая работа над документом и его экспертное 
обсуждение затянулись не на один год. 

Ведущую роль в данной работе взяли на себя 
кафедра национальных и федеративных отноше-
ний и кафедра государственно-конфессиональных 
отношений Института государственной службы 
и управления Президентской академии, деятель-
ность которых напрямую связана с подготовкой 
специалистов в сфере национальных и религиоз-
ных отношений. Исследование проводилось сов-
местно с Ассоциацией российских религиовед-
ческих центров, Московским государственным 
психолого-педагогическим университетом, Рос-
сийской общественной организацией «Содействие. 
Сотрудничество. Созидание», Центром миграцион-
ных исследований, Центром этнополитических и 
региональных исследований, Институтом социо-
логии РАН и ведущими профильными экспертны-
ми организациями и научными учреждениями. 

8 июня 2017 года в РАНХиГС при Президенте 
Российской Федерации прошёл завершающий ра-
боту над профстандартом Всероссийский круглый 
стол «Специалист в сфере межнациональных и 
межрелигиозных отношений: вызовы времени и 
профессиональный стандарт». Обсудить актуаль-
ные проблемы разработки стандарта собрались 
представители общественных, религиозных науч-
но-образовательных организаций, органов управ-
ления и государственной власти.

Модераторами встречи выступили заведующий 
кафедрой национальных и федеративных отноше-
ний доктор исторических наук, профессор В.А. Ми-
хайлов и профессор кафедры государственно-кон-
фессиональных отношений доктор философских 
наук В.В.  Шмидт. Они ознакомили собравшихся с 
предложениями, выработанными по результатам 
межведомственных консультаций:
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– ориентировать разрабатываемый документ 
на определенность и конкретность описываемых 
в нем трудовых функций, а не профессиональные 
компетенции, которые могут быть различными с 
учетом видов деятельности в конкретных отра-
слях хозяйства;

– принципиальный отказ от несвойственной 
данному типу и виду документа идеологизации 
и политизации, которая в целом недопустима в 
сфере национальных и религиозных отношений, 
включая уровни их институции;

– о корректировке наименования разрабаты-
ваемого профстандарта на «Специалист в сфере 
национальных и религиозных отношений» в связи 
с учетом расширения (конкретизации) перечня 
сфер трудовой деятельности, соблюдения прин-
ципа «рамочности» документа (он должен быть 
универсальным и отражать специфику предмет-
ной области – ее принципиальную полидисципли-
нарность).

Начиная экспертную дискуссию, директор ИГСУ 
РАНХиГС доктор  юридических наук, профессор 
И.Н. Барциц отметил, что круглый стол-совещание 
проводится во исполнение подпункта «г» пункта 2 
Перечня поручений Президента Российской Феде-
рации по итогам заседания Совета по межнацио-
нальным отношениям при Президенте Российской 
Федерации от 31 октября 2016 года № Пр-238 2 и 
поручения заместителя Председателя Правитель-
ства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 8 
декабря 2016 года № АХ-П44-7462, в соответствии 
с которым Федеральному агентству по националь-
ным отношениям и Минтруду России поручено 
обеспечить утверждение профессионального стан-
дарта специалиста по вопросам межнациональных 
и межрелигиозных отношений.

Заместитель начальника Управления по укре-
плению общенационального единства и профилак-
тике экстремизма на национальной и религиозной 
почве Федерального агентства по национальным 
отношениям России А.Н. Ненашев обратил внима-
ние на роль головной организации-разработчика 
в работе над стандартом, которая велась, начиная 
с 2014 года. И давно назрела необходимость в сис-
темной работе по подготовке специалистов в про-
фильной для Агентства сфере деятельности и в це-
лом для гармонизации национальных и межрели-
гиозных отношений, отношений между обществом 
и государством, их институтами. По его мнению, 
разработка и утверждение профстандарта создает 
дополнительный потенциал развития не только в 
национально-государственном строительстве, но 
и во всех смежных областях. 

2	  Перечень поручений по итогам заседания Совета по межнацио-
нальным отношениям (М., 2016, 4 декабря // kremlin.ru/acts/
assignments/orders/53412 

Представитель Минтруда России, руководитель 
Дирекции по профессиональным стандартам НИИ 
труда и социального страхования О.М. Зайцева 
отметила необходимость координации усилий гос
органов, научной среды и институтов гражданско-
го общества в процессе разработки, обсуждения и 
принятия профстандарта. Это документ для раз-
личных организаций, а потому он должен быть 
общим ориентиром для них и систематизировать 
их работу. Необходимым условием утверждения 
профстандарта Минтрудом России, по ее мнению, 
является соответствие проекта действующими по-
ложениями законодательства, а главное – его ори-
ентированность на сферу трудовых отношений. 
Применение профстандарта направлено на соот-
ветствие экономики новым веяниям в развитии 
общества. 

Профессор В.А. Михайлов затронул принципи-
альный вопрос – о востребованности профессиона-
лов в сфере национальных и религиозных отноше-
ний, запросах работодателей на специалистов этой 
сферы. Профессор сообщил о консолидированном 
мнении экспертного сообщества: количество спе-
циалистов в сфере этнополитики и религиове-
дения необходимо увеличить. Об этом шла речь 
в Государственной Думе в рамках круглого стола 
«Роль общественных объединений в укреплении 
межнационального и межрелигиозного мира и со-
гласия в Российской Федерации» 7 июня 2017 года.

Мнение профессора поддержал А.Н. Ненашев. 
По данным ФАДН России, только в системе госу-
дарственной службы на федеральном и региональ-
ном уровнях трудится более тысячи должностных 
лиц, в служебных регламентах которых прямо 
указана задача по реализации государственной 
национальной политики. С учетом учреждений и 
организаций из смежных отраслей, профильных 
общественных объединений и органов управле-
ния муниципального уровня, востребованность 
в квалифицированных специалистах на порядок 
выше.

Если посмотреть шире, то профессиональные 
знания, умения и навыки в нашей многонацио-
нальной стране чрезвычайно важны для каждого, 
кто по роду своей деятельности связан с реше-
нием вопросов, чувствительных для реализации 
государственной национальной политики. В част-
ности, руководитель ФАДН России И.В. Баринов 
обратил внимание на то, что соисполнителями го-
сударственной программы «Реализация государст-
венной национальной политики» являются шесть 
федеральных органов исполнительной власти, 
Управление делами Президента и два вуза – Мос-
ковский и Санкт-Петербургский государственные 
университеты. Уже сегодня стратегию государ-
ственной национальной политики реализуют 19 
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федеральных органов исполнительной власти. 
Начальник отдела по взаимодействию с госу-

дарственными, общественными организациями и 
религиозными объединениями Совета муфтиев 
России Ш.Р. Кашаф и руководитель Учебно-методи-
ческого управления Общецерковной аспирантуры 
и докторантуры св. Кирилла и Мефодия А.В. Гусев 
сообщили о заинтересованности религиозных ор-
ганизаций в таких специалистах. От имени Ассам-
блеи народов России о высокой заинтересован-
ности в скорейшем утверждении профстандарта 
сообщил заместитель Председателя Совета Ассам-
блеи Н.Н. Абдуганиев. 

Руководитель Центра социокультурного ана-
лиза Института стратегических исследований Ре-
спублики Башкортостан Ю.М. Юсупов отметил, что 
профстандарт важен как в целом для России, так и 
для национальных регионов: накопленный опыт 
в работе с мигрантами позволит институциали-
зировать и оформить эту работу в определённую 
систему.

В своем выступлении директор Центра этнопо-
литических исследований Пятигорского государ-
ственного университета М.А. Аствацатурова дала 
оценку этнонациональным и культурно-религи-
озным процессам на северном Кавказе. В связи с 
геополитизацией межэтнических и межрелигиоз-
ных, межконфессиональных и этнорелигиозных 
отношений, с внешнеполитическими факторами, 
очень важен диалог на высшем уровне об надэт-
ническом единстве, национальном единстве – гра-
жданском единстве. Этнические репрезентации, 
проекции религии в светские отношения вызыва-
ют серьёзную озабоченность, что еще более усили-
вает потребность в удовлетворении общественно-
государственного запроса на специалистов в сфере 
национальных и религиозных отношений. 

По мнению заведующего кафедрой теологии 
Московского государственного лингвистическо-
го университета протоиерея Льва Семенова,  на 
федеральном уровне власть, общество и Церковь 
находят полное взаимопонимание. К сожалению, 
на региональном уровне остается недопонимание 
различий и этнокультурных, мировоззренческих 
особенностей, порождающее конфликты. Следо-
вательно, вопрос просвещения, сплочения рос-
сийского общества, выработки общегражданской 
идентичности исключительно важен. 

Заместитель директора Института государст-
венной службы и управления РАНХиГС Р.Н. Кор-
чагин отметил растущее количество ситуаций, 
решение которых требует определенных компе-
тенций (умений, знаний, навыков). Специалисты, 
обладающие этими компетенциями, должны не 
просто уметь разрешать острые вопросы, они обя-
заны действовать, то есть иметь соответствующую 
профессию и должностную инструкцию или регла-

мент. Профстандарт станет основой этих инструк-
ций или регламента, в которых чётко указываются 
права и обязанности человека-гражданина-про-
фессионала. 

Участники круглого стола пришли к консенсусу 
по основным положениям профстандарта, опреде-
лив цели его профессиональной деятельности так: 
«Укрепление российской идентичности, сохране-
ние и развитие этнокультурного, религиозного 
многообразия народов России, гражданской куль-
туры общения, включая социальную и культурную 
адаптацию и интеграцию мигрантов». По итогам 
обсуждения, в соответствии с уровнем квалифика-
ции и должностными обязанностями, в профстан-
дарте было выделено две обобщенные трудовые 
функции: «Организация деятельности по сохране-
нию и развитию этнокультурного и религиозного 
многообразия народов России, укреплению меж-
национального (межэтнического) и межрелигиоз-
ного мира и согласия» и «Управление развитием 
этнокультурного и религиозного многообразия 
народов России, включая социальную и культур-
ную адаптацию мигрантов».

Первая обобщенная функция включает в себя 
трудовые функции специалиста среднего звена:

– организация и обеспечение деятельности по 
сохранению и развитию этнокультурного и рели-
гиозного многообразия народов Российской Феде-
рации;

– обеспечение межнационального (межэтни-
ческого) и межрелигиозного (межконфессиональ-
ного) сотрудничества и согласия, формирование 
гражданской культуры общения с учетом расовой, 
национальной, языковой или религиозной при-
надлежности – мероприятий (деятельности) по 
укреплению российской гражданской идентично-
сти;

– организация деятельности по профилактике 
конфликтов на национальной и/или религиозной 
почве и обеспечение локализации их последствий.

Вторая обобщенная трудовая функция включа-
ет функции управленца:

– планирование деятельности организации по 
обеспечению равенства прав и свобод человека и 
гражданина независимо от расы, национальности, 
языка, отношения к религии, места жительства и 
других обстоятельств, включая меры (мероприя-
тия) по предотвращению любых форм ограниче-
ния прав и дискриминации по признакам расовой, 
национальной, языковой или религиозной при-
надлежности;

– сопровождение деятельности по социальной 
и культурной адаптации и интеграции мигран-
тов, планирование и реализация мероприятий, на-
правленных на противодействие социально-куль-
турной, этнорелигиозной (конфессиональной) и 
экономической исключенности мигрантов, сегре-
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гации и формирования этнических, этнорелигиоз-
ных анклавов;

– проведение экспертиз на предмет выявления 
ограничения прав и дискриминации по признакам 
расовой, национальной, языковой или религиоз-
ной принадлежности и географического проис-
хождения.

Государство обязано реагировать на интенси-
фикацию процессов в сфере национальных и ре-
лигиозных отношений. Данным профстандартом 
оно напоминает обществу о важности регламен-
тирования сфер жизнедеятельности, выдвигает 
требование стандартизации, потому что мир в 
целом активно обновляется, и государству нужно 
обеспечить не только его, но и свою безопасность, 
устойчивость и стабильность теми способами и 
средствами, которые доступны и понятны не толь-
ко сегодня, но и уже в открывающемся завтра. 

Заключение
Мир активно меняется – появляются не только 

новые технологии, но и новая реальность, услож-
ненная, сложно структурированная. Человек не 
только вырастает в культуре, вырастает из куль-
туры, но и творит ее. Каждый человек задумыва-
ется о порядке вещей в мире, с чем-то соглашается, 

что-то приветствует и чему-то радуется, что-то 
отвергает, чему-то противостоит. Мы творим свою 
жизнь – ее реальность, значит, мы действуем од-
новременно экстенсивно и интенсивно – грамотно, 
расчетливо, с умом или по наитию, по старинке. 
Какие и где применять технологии, методы, при-
емы и средства – это непростой вопрос, особенно, 
если учитывать специфику сферы – национальных 
и религиозных отношений, этнокультуры и этно-
политики, в целом – «производства жизни» с его 
табу и невыразимостью, деликатностью и тонкой 
ритуализацией, протоколами и регламентами и 
так далее… Можно ли этим владеть – знать и учи-
тывать? Безусловно, поскольку незнание этого 
в лучшем случае приводит к общественно-поли-
тической и культурной деградации, ну а затем – 
к варваризации, разорению и самоуничтожению. 
Профстандарт разработан для того, чтобы сделать 
более понятной/очевидной сферу этих уникаль-
ных, базовых для культуры и человека отношений, 
и конкретизировать ее в ряду иных, не менее уни-
кальных сфер жизнедеятельности человека-обще-
ства, сделать ее более близкой, менее мифологич-
ной в восприятии большинства, менее «туманной» 
и невыразимо-неизъяснимой.
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