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Аннотация: Современные исследования запретов и ограничений на государственной службе, связанные с соблюдением 
антикоррупционных требований, нуждаются в разработке единых методологических подходов к обеспечению работы 
подразделений, ответственных за профилактику и противодействие коррупции в системе государственного и муниципаль-
ного управления. Данная тема является малоизученной в современной отечественной литературе, хотя потребность в 
изучении ограничений и запретов, связанных с государственной гражданской службой, очевидна. Прежде всего она про-
диктована необходимостью актуализации системы государственного и муниципального управления в соответствии с 
новыми рациональными формами и методами организации государственной службы. Анализ запретов и ограничений, 
действующих в системе государственной службы, позволяет выработать приемлемый алгоритм их реализации, способст-
вующий минимизации коррупционных проявлений в системе государственного и муниципального управления. Особую 
роль в этом вопросе играет изучение опыта реализации имеющейся в современном российском законодательстве систе-
мы запретов и ограничений, предъявляемых к государственным служащим. Статья посвящена проблеме практического 
опыта реализации антикоррупционных требований по запретам и ограничениям, связанным с государственной службой. 
Данный опыт исследуется на примере Новосибирской области. Выявлен ряд практических проблем построения новой 
системы представления сведений о доходах, а также проведения проверок этих сведений.  
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В целях противодействия коррупции в Российской 
Федерации основные ограничения и запреты для го-
сударственных гражданских служащих определяются 
Федеральными законами от 25 декабря 2008 года № 
273-ФЗ «О противодействии коррупции» и от 27 мая 
2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной служ-
бы». Рассмотрим более подробно содержание ограни-
чений и запретов, действие которых распространяется 
на государственных служащих без разделения их на 
профессиональные категории.

Ограничения и запреты, связанные с государствен-
ной службой, представляют по сути ограничение прав 
и свобод государственных служащих в целях противо-
действия коррупции [Братановский, Зеленов, 2016]. 
Этот антикоррупционный механизм предполагает ин-
формационную открытость деятельности должност-
ных лиц государства и позволяет противодействовать 
совершению коррупционных преступлений [Ethics 
and integrity…, 2009; Jordan, Gray, 2011]. Кроме того, 
все ограничения и запреты имеют безусловный ха-
рактер, то есть действуют в течение всего времени 
прохождения государственной службы (в установлен-
ных случаях и после увольнения) и влекут за собой 
определенные юридические последствия, ограничивая 
осуществление собственных интересов госслужащего. 
Также ограничения и запреты предполагают измене-
ние поведения государственных служащих в процессе 
профессиональной служебной деятельности, а также 
снижают активность в стремлении к удовлетворению 
своих потребностей, точнее сказать, ставят в опреде-
ленные рамки [Братановский, 2016. С. 34–39; Гусельни-
кова, Антошин, 2016. С. 21‒29].

Статьей 9 Федерального закона от 25 декабря 2008 
года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» на го-
сударственного или муниципального служащего возла-
гается обязанность уведомлять представителя нанима-
теля (работодателя), органы прокуратуры или другие 
государственные органы обо всех случаях обращения 
к нему каких-либо лиц в целях склонения его к совер-
шению коррупционных правонарушений. Статья 11 За-
кона предусматривает обязанность государственного 
или муниципального служащего принимать меры по 
недопущению любой возможности возникновения кон-
фликта интересов. Государственный служащий обязан 
в письменной форме уведомить своего непосредствен-
ного начальника о возникшем конфликте интересов 
или о возможности его возникновения, как только ему 
станет об этом известно. Статья 12.5 предусматривает 
возможность и иных запретов, ограничений, обяза-
тельств и правил служебного поведения, устанавлива-
емых федеральными конституционными законами, фе-
деральными законами, законами субъектов Российской 
Федерации, муниципальными нормативными право-
выми актами. 

Основные ограничения для государственных служа-
щих определены в Указе Президента Российской Феде-
рации от 12 августа 2002 года № 885 «Об утверждении 
общих принципов служебного поведения государст-

венных служащих». Так, государственные служащие 
должны:

‒ не оказывать предпочтения каким-либо профес-
сиональным или социальным группам и организациям, 
быть независимыми от влияния отдельных граждан, 
профессиональных или социальных групп и организа-
ций;

‒ исключать действия, связанные с влиянием каких-
либо личных, имущественных (финансовых) и иных 
интересов, препятствующих добросовестному исполне-
нию должностных обязанностей;

‒ уведомлять представителя нанимателя (работо-
дателя), органы прокуратуры или другие государствен-
ные органы обо всех случаях обращения к государст-
венному служащему каких-либо лиц в целях склонения 
к совершению коррупционных правонарушений;

‒ соблюдать установленные федеральными зако-
нами ограничения и запреты, исполнять обязанности, 
связанные с прохождением государственной службы;

‒ принимать предусмотренные законодательством 
Российской Федерации меры по недопущению воз-
никновения конфликтов интересов и урегулированию 
возникших конфликтов интересов;

‒ не использовать служебное положение для оказа-
ния влияния на деятельность государственных орга-
нов, организаций, должностных лиц, государственных 
служащих и граждан при решении вопросов личного 
характера. 

Дополнительные ограничения касаются государст-
венных служащих, наделенных организационно-распо-
рядительными полномочиями по отношению к другим 
государственным служащим. Согласно Указу, они также 
обязаны:

‒ принимать меры по предотвращению и урегули-
рованию конфликтов интересов;

‒ принимать меры по предупреждению коррупции.
Федеральный закон от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ 

«О государственной гражданской службе Российской 
Федерации» в ст. 18 устанавливает обязанности гра-
жданских служащих. В их числе и антикоррупционные:

‒ не совершать действия, связанные с влиянием 
каких-либо личных, имущественных (финансовых) и 
иных интересов, препятствующих добросовестному ис-
полнению должностных обязанностей;

‒ соблюдать ограничения, установленные феде-
ральными законами для гражданских служащих.

Также гражданскому служащему, его супруге (су-
пругу) и несовершеннолетним детям запрещается от-
крывать и иметь счета (вклады), хранить наличные 
денежные средства и ценности в иностранных банках, 
расположенных за пределами территории Российской 
Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранны-
ми финансовыми инструментами в случаях, предусмо-
тренных законом. Кроме того, гражданин после уволь-
нения с гражданской службы не вправе разглашать 
или использовать в интересах организаций либо фи-
зических лиц сведения конфиденциального характера 
или служебную информацию, ставшие ему известными 



39
Н.С. Епифанова, М.Г. Полозков.  Запреты и ограничения в целях противодействия коррупции  

Государственная служба 2017  том 19 № 5

в связи с исполнением должностных обязанностей 
[Братановский, Зеленов, 2016]. В течение двух лет по-
сле увольнения с определенных должностей, включен-
ных в специальный перечень, бывшие госслужащие 
не вправе без согласия соответствующей комиссии 
сотрудничать на договорной основе с организациями, 
управление которыми входило в их должностные обя-
занности. 

В случаях несоблюдения гражданским служащим 
ограничений и запретов и неисполнения обязанностей, 
установленных в целях противодействия коррупции, 
к гражданскому служащему применяются меры дис-
циплинарной ответственности вплоть до увольнения 
с государственной службы. В Федеральный закон № 
79-ФЗ «О государственной гражданской службе Россий-
ской Федерации» было внесено дополнение, согласно 
которому служебный контракт может быть расторгнут 
представителем нанимателя, а гражданский служащий 
освобожден от замещаемой должности гражданской 
службы и уволен с гражданской службы в случае «утра-
ты представителем нанимателя доверия к гражданско-
му служащему в случаях несоблюдения ограничений и 
запретов, требований о предотвращении или об урегу-
лировании конфликта интересов и неисполнения обя-
занностей, установленных в целях противодействия 
коррупции...» 1.

Таким образом, одним из приоритетов развития 
системы государственного управления в современной 
России является реализация требований по запретам 
и ограничениям, связанных с прохождением государст-
венной гражданской службы в целях противодействия 
коррупции. Обеспечение их соблюдения, в соответ-
ствии с Указом Президента РФ от  15 июля 2015 года 
№  364, возложено на специальные подразделения по 
профилактике коррупционных и иных правонаруше-
ний кадровой службы в федеральных государственных 
органах. Это же подразделение ответственно за обес-
печение деятельности комиссий по соблюдению тре-
бований к служебному поведению федеральных госу-
дарственных служащих и урегулированию конфликта 
интересов, а также за обеспечение проверки достовер-
ности и полноты сведений о доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера, представ-
ляемых гражданами, претендующими на замещение 
должностей федеральной государственной службы, и 
федеральными государственными служащими, сведе-
ний, представляемых гражданами, претендующими на 
замещение должностей федеральной государственной 
службы, в соответствии с нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, проверки соблюдения 
федеральными государственными служащими требо-
ваний к служебному поведению, а также проверки 
соблюдения гражданами, замещавшими должности 

1	  Федеральный закон от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государ-
ственной гражданской службе Российской Федерации» (с изме-
нениями и дополнениями) // Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации от 2 августа 2004 г., № 31, ст. 3215.

федеральной государственной службы, ограничений 
в случае заключения ими трудового договора после 
ухода с федеральной государственной службы.

Формирование законодательной базы противо-
действия коррупции в Новосибирской области

Во исполнение рекомендаций Указа Президен-
та №  364, в  Новосибирской области последователь-
но сформирована система органов, уполномоченных 
на осуществление антикоррупционной деятельности 
в  регионе. Так, постановлением губернатора от  9 ок-
тября 2015 года №  207 «Об  органе Новосибирской 
области по профилактике коррупционных и иных 
правонарушений» 2 вышеозначенные функции воз-
ложены на отдел по профилактике коррупционных 
и иных правонарушений департамента организации 
управления и государственной гражданской службы 
администрации губернатора Новосибирской области и 
правительства Новосибирской области (далее  ‒  отдел 
по профилактике коррупционных и иных правонаруше-
ний). Постановлением губернатора Новосибирской об-
ласти от 13 октября 2015 года № 228 «Об образовании 
комиссии по координации работы по противодействию 
коррупции в Новосибирской области» 3 образована ко-
миссия по координации работы по противодействию 
коррупции (далее ‒ комиссия), в соответствии с Типо-
вым положением о комиссии утверждено Положение о 
комиссии по координации работы по противодействию 
коррупции в Новосибирской области, а также сформи-
рован её состав.

К полномочиям Комиссии отнесено рассмотрение 
вопросов, касающихся соблюдения лицами, замеща-
ющими государственные должности Новосибирской 
области, запретов, ограничений и требований, установ-
ленных в целях противодействия коррупции. Порядок 
рассмотрения таких вопросов установлен Положением 
о порядке рассмотрения комиссией по координации ра-
боты по противодействию коррупции в Новосибирской 
области вопросов, касающихся соблюдения требований 
к служебному (должностному) поведению лиц, заме-
щающих государственные должности Новосибирской 
области, и урегулирования конфликта интересов 4.

Отдел по профилактике коррупционных и иных 
правонарушений в  Новосибирской области при осу-
ществлении своей деятельности руководствуется феде-
ральным законодательством в сфере противодействия 
коррупции, а также законодательством в сфере проти-

2	 Постановление губернатора Новосибирской области 
от 09.10.2015 № 207 «Об органе Новосибирской области по про-
филактике коррупционных и иных правонарушений» // «Совет-
ская Сибирь», № 86, 07.11.2015.

3	 Постановление губернатора Новосибирской области 
от  13.10.2015 №  228 «Об  образовании комиссии по  координа-
ции работы по противодействию коррупции в Новосибирской 
области» // «Советская Сибирь», № 92, 28.11.2015.

4	 Утверждено постановлением губернатора Новосибирской 
области от 13.10.2015 № 229.



40 Государственная служба 2017  том 19 № 5
Между властью и народом

водействия коррупции, сформированным в Новосибир-
ской области 5. 

Нормативная правовая база, обеспечивающая воз-
можность эффективной деятельности по противодей-
ствию коррупции в регионе, в целом была сформиро-
вана в Новосибирской области за период 2010‒2015 
годов. 

В Новосибирской области принят целый ряд зако-
нов, обеспечивающих реализацию норм федерального 
законодательства. Так, в Законе Новосибирской обла-
сти от 11 мая 2000 года №  95-ОЗ «О правовом статусе 
лиц, замещающих государственные должности Новоси-
бирской области» 6, закреплены обязывающие нормы 
по соблюдению лицами, замещающими государствен-
ные должности Новосибирской области, ограничений, 
запретов и исполнению обязанностей, установленных 
Федеральным законом «О  противодействии корруп-
ции», иными федеральными законами, в том числе, 
обязанностей по представлению сведений о доходах, 
по сообщению о возникновении личной заинтересо-
ванности при исполнении должностных обязанностей, 
которая приводит или может привести к конфликту 
интересов, а также по принятию мер по предотвраще-
нию или урегулированию такого конфликта. Законами 
Новосибирской области от 1 февраля 2005 года № 265-
ОЗ «О  государственной гражданской службе Новоси-
бирской области», от  30 октября 2007 года №  157-ОЗ 
«О  муниципальной службе в Новосибирской области» 
регулируются вопросы противодействия коррупции, 
соответственно, на государственной гражданской служ-
бе Новосибирской области и муниципальной службе. 

В целях реализации требований Федерального за-
кона «О  контроле за  соответствием расходов лиц, за-
мещающих государственные должности, и  иных лиц 
их доходам», в Новосибирской области приняты Закон 
НСО от  25 апреля 2013 года №  324-ОЗ «Об  отдельных 
вопросах осуществления контроля за соответствием 
расходов лиц, замещающих муниципальные должно-
сти, их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей 
их доходам» 7 и постановление губернатора НСО от 29 
мая 2013 года № 136 «О мерах по реализации отдель-

5	 Пункт 3 Положения об отделе по профилактике коррупционных 
и иных правонарушений департамента организации управле-
ния и государственной гражданской службы администрации 
губернатора Новосибирской области и правительства Новоси-
бирской области (утв. заместителем руководителя администра-
ции ‒ руководителем департамента организации управления и 
государственной гражданской службы администрации губер-
натора Новосибирской области и правительства Новосибир-
ской области 13.10.2015).

6	 Закон Новосибирской области от 11.05.2000 № 95-ОЗ «О право-
вом статусе лиц, замещающих государственные должности 
Новосибирской области».

7	 Закон Новосибирской области от  25.04.2013 №  324-ОЗ 
«Об отдельных вопросах осуществления контроля за соответст-
вием расходов лиц, замещающих муниципальные должности, 
их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей их доходам».

ных положений Федерального закона «О контроле за 
соответствием расходов лиц, замещающих государст-
венные должности, и иных лиц их доходам». При этом 
последний нормативный правовой акт устанавливает 
единый подход применения процедуры осуществления 
контроля за расходами как в отношении лиц, замещаю-
щих государственные должности субъекта, и граждан-
ских служащих, и отдельных гражданских служащих, 
так и лиц, замещающих муниципальные должности, а 
также лиц, замещающих должности муниципальной 
службы. 

Постановлением губернатора Новосибирской обла-
сти от 19 апреля 2010 года № 126 8 утверждено Поло-
жение о проверке достоверности и полноты сведений, 
представляемых гражданами, претендующими на за-
мещение государственных должностей Новосибирской 
области, и лицами, замещающими государственные 
должности Новосибирской области, и соблюдения ог-
раничений лицами, замещающими государственные 
должности Новосибирской области.

Постановлением губернатора Новосибирской обла-
сти от  10 сентября 2013 года № 226 утвержден Поря-
док размещения сведений о доходах лиц, замещающих 
государственные должности НСО, государственных гра-
жданских служащих НСО на официальных сайтах орга-
нов государственной власти Новосибирской области, 
государственных органов Новосибирской области и 
предоставления этих сведений общероссийским сред-
ствам массовой информации для опубликования. 

Таким образом, в Новосибирской области созданы 
достаточные правовые основы для реализации тре-
бований по запретам и ограничениям, связанных с 
прохождением государственной гражданской службы 
в целях противодействия коррупции. Вместе с тем, про-
должается совершенствование антикоррупционного 
законодательства. 

Антикоррупционный мониторинг
Одним из направляющих принципов его развития 

на сегодняшний день стала унификация прав и огра-
ничений, запретов и обязанностей, установленных для 
государственных и муниципальных служащих, лиц, за-
мещающих государственные должности и муниципаль-
ные должности 9. В 2016 году проводилась активная 
работа по обеспечению реализации требований зако-
нодательства Российской Федерации о представлении 
сведений о доходах, расходах, об имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера отдельными ка-
тегориями лиц.

Согласно сведениям антикоррупционного монито-
ринга, общая численность гражданских и муниципаль-
ных служащих, подающих сведения о доходах в 2016 го-
ду, увеличилась по сравнению с 2015 годом (таблица 1).

8	 Постановление губернатора Новосибирской области 
от 10.09.2013 № 226.

9	 Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодейст-
вии коррупции» (п.6, ст.7).
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Таблица 1. Количество служащих, подающих све-
дения о доходах

Год В органы государственной 
власти Новосибирской обла-
сти, государственные орга-
ны Новосибирской области

В органы местного самоуправ-
ления муниципальных образо-
ваний Новосибирской области

2014 1343 5235
2015 1482 5538
2016 1631 6062

В 2016 году представили сведения о доходах 110 
лиц, замещающих государственные должности Новоси-
бирской области (из них 74 депутата Законодательного 
собрания Новосибирской области), 5678 лиц, замещаю-
щих муниципальные должности (из них 5178 депута-
тов представительных органов муниципальных обра-
зований Новосибирской области). Увеличение числа 
лиц, замещающих муниципальные должности, за счет 
депутатов представительных органов, обусловлено из-
менениями в федеральном законодательстве 10 и стало 
особенностью декларационной кампании 2016 года. 

В ходе анализа представленных сведений о доходах 
на предмет соотнесения их со сведениями о доходах за 
предыдущие отчетные периоды (2013 и 2014 годы):

1) выявлялись неточности в указании адресов объ-
ектов, находящихся в собственности (пользовании); 
реквизитов документов, подтверждающих право соб-
ственности и (или) являющихся правовым основанием 
возникновения права собственности; дат открытия 
счетов, наименований и адресов нахождения кредит-
ных организаций; количества имеющихся счетов по 
состоянию на отчетную дату и т.д.;

2)  оценивалась необходимость отражения в справ-
ках сведений о расходах;

3)  проводилась сверка данных по ЕГРЮЛ / ЕГРИП 
в отношении лица, представившего сведения, и его 
супруги (супруга).

При выявлении в ходе анализа фактов, свидетель-
ствующих о неполноте и недостоверности сведений, 
инициировалось проведение проверок. О результатах 
проведенного анализа сведений о доходах, представ-
ленных гражданскими и муниципальными служащими, 
были проинформированы руководители соответству-
ющих органов, указанная информация рассмотрена на 
заседаниях соответствующих комиссий по соблюдению 
требований к служебному поведению и урегулирова-
нию конфликта интересов.

По результатам проведенного анализа, а также на 
основании информации, представленной в письменном 
виде правоохранительными органами, иными государ-
ственными органами, органами местного самоуправле-
ния, проведено 438 проверок достоверности и полноты 
сведений о доходах, представленных гражданскими 
служащими. Информация о проверках достоверности 

10	  Федеральный закон от 03.11.2015 № 303-ФЗ «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции».

и полноты представленных гражданскими и муници-
пальными служащими сведений о доходах, соблюдения 
указанными лицами запретов и ограничений представ-
лена в таблице 2, в сравнении с данными за 2015 год.

Таблица 2. Проверки достоверности и полноты 
сведений о доходах, соблюдения запретов и огра-
ничений 11

Виды проверок Категория лиц 2016 
год

2015 
год

Достоверности и пол-
ноты  сведений о до-
ходах в отношении:

гражданских служащих 128 152

муниципальных служащих 438 136

Соблюдения запретов 
и ограничений в отно-
шении:

государственных граждан-
ских служащих

9 29

муниципальных служащих 15 13

Основаниями для проведения проверок достовер-
ности и полноты сведений о доходах в отношении 96 
гражданских служащих явилась информация, представ-
ленная правоохранительными органами, в отноше-
нии 31 гражданского служащего ‒ результаты анализа 
представленных ими сведений о доходах, в отноше-
нии одного служащего ‒ информация, представленная 
иным государственным органом. Проверки в отноше-
нии муниципальных служащих проводились на осно-
вании информации, представленной правоохранитель-
ными органами.

В результате проведения проверок подтвердились 
факты представления неполных и (или) недостовер-
ных сведений о доходах 125 гражданскими служащи-
ми, всеми муниципальными служащими, в отношении 
которых проведены такие проверки. Данные факты 
заключались в неполноте и (или) недостоверности 
сведений о банковских счетах, в том числе остатках де-
нежных средств на них, об имуществе, принадлежащем 
служащему и (или) члену его семьи на праве собствен-
ности или находящемся в его (их) пользовании, о до-
ходах от иной оплачиваемой деятельности, получении 
пособий по временной нетрудоспособности, неполноте 
сведений об учредительстве супругой (супругом) слу-
жащего юридического лица, осуществляющего пред-
принимательскую деятельность.

Согласно сведениям антикоррупционного монито-
ринга, проверки соблюдения запретов и ограничений 
проводились в отношении девяти гражданских служа-
щих и 15 муниципальных служащих. По результатам та-
ких проверок в четырех случаях факты несоблюдения 
служащими запретов и ограничений подтвердились, в 
том числе выявлены нарушения при реализации права 
служащего выполнять иную оплачиваемую работу, в 
одном случае ‒ несоблюдение запрета на занятие пред-
принимательской деятельностью. 

11	  По сведениям о ходе реализации мер по противодействию кор-
рупции в органах государственной власти Новосибирской обла-
сти и органах местного самоуправления за 2015 год и за 2016 
год, представленным по форме мониторинга.
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Проверки проводились также в отношении лиц, 
замещающих государственные должности Новосибир-
ской области и муниципальные должности.

Проведены проверки соблюдения запретов и огра-
ничений, достоверности и полноты сведений о доходах 
в отношении одного лица, замещающего государст-
венную должность минстра Новосибирской области, а 
также в отношении восьми депутатов Законодатель-
ного собрания Новосибирской области, замещающих 
государственные должности Новосибирской области 
на профессиональной постоянной основе, и проверка 
соблюдения запретов и ограничений одним депутатом 
Законодательного собрания Новосибирской области. 
Основаниями для проведения указанных проверок яви-
лась информация, представленная прокуратурой Ново-
сибирской области. 

Комплекс мер законодательного и организаци-
онного характера, необходимый для развития анти-
коррупционной деятельности

Выстраивание в Новосибирской области новой си-
стемы представления сведений требует как принятия 
соответствующего законодательного акта региональ-
ного уровня, так и значительного количества орга-
низационных мероприятий. Возникает вопрос, каким 
именно нормативным правовым актом должен уста-
навливаться порядок представления сведений лица-
ми, замещающими муниципальные должности, на имя 
губернатора Новосибирской области, а также порядок 
проведения проверки таких сведений. 

При этом принятие правовых, организационных, 
кадровых и иных решений, направленных на создание 
условий для обеспечения представления отдельными 
категориями должностных лиц органов местного само-
управления сведений о доходах должно включать:

‒ наделение высшим должностным лицом субъекта 
РФ органов субъектов РФ по профилактике коррупци-
онных и иных правонарушений полномочиями по при-
ему, анализу, проверке достоверности и полноты сведе-
ний о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера должностных лиц;

‒ увеличение штатной и фактической численности 
отдела по профилактике коррупционных и иных пра-
вонарушений;

‒ разработку рациональных механизмов сдачи спра-
вок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера;

‒  внедрение практики заполнения должностными 
лицами органов местного самоуправления, представля-
ющими сведения о доходах с использованием специаль-
ного программного обеспечения;

‒  закрепление порядка возврата принятых (то есть 
подписанных должностным лицом отдела по профилак-
тике коррупционных и иных правонарушений) справок 
о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах иму-
щественного характера представившему их лицу для 
приобщения к его личному делу через уполномоченных 
должностных лиц органов местного самоуправления;

‒  разработку процедуры обнародования представ-
ленных сведений о доходах;

‒ признание утратившими силу положений муници-
пальных правовых актов в части порядка представле-
ния гражданами, претендующими на замещение долж-
ности главы местной администрации по контракту, 
муниципальной должности, и лицами, замещающими 
указанные должности, сведений о доходах, а также по-
рядка осуществления проверки достоверности и пол-
ноты представленных сведений; 

‒  актуализацию муниципальных правовых актов, 
регламентирующих порядок размещения указанных 
сведений.

Важным вопросом, возникающим при определении 
порядка проверки сведений, представленных лицами, 
замещающими муниципальные должности, являются 
основания для принятия губернатором Новосибирской 
области решения о проведении проверок достоверно-
сти и полноты сведений о доходах, представленных 
лицами, замещающими муниципальные должности, 
главами местных администраций по контракту. Для 
назначения проверки сведений о доходах необходимы 
достаточные основания, однако возможности отдела 
по профилактике коррупционных и иных правонару-
шений предоставить подобные основания на сегод-
няшний день весьма ограничены, так как отсутствует 
эффективный механизм по выявлению фактов пред-
ставления недостоверных и (или) неполных сведе-
ний. Так, анализ сведений о доходах лиц, замещающих 
государственные должности Новосибирской области, 
отдельные должности государственной гражданской 
службы Новосибирской области, проводимый, в том 
числе в целях выявления оснований для проведения 
проверок полноты и достоверности представленных 
сведений, несомненно, важен, но дает поверхностную 
оценку, а запросы в государственные органы направля-
ются в рамках уже начатой проверки.

После проведения проверки полноты и достовер-
ности сведений, представленных лицами, замещаю-
щими муниципальные должности, главами местных 
администраций по контракту, возникает вопрос при-
влечения к ответственности. Однако неоднозначным 
является определение субъекта, который ответственен 
за рассмотрение материалов проверки: комиссия по 
координации работы по противодействию коррупции в 
Новосибирской области, комиссия по соблюдению тре-
бований к служебному поведению и урегулированию 
конфликта интересов администрации губернатора Но-
восибирской области и правительства Новосибирской 
области, или же представительные органы муници-
пальных образований.

Этот вопрос в настоящее время является доста-
точно проблемным и  в  отношении лиц, замещающих 
государственные должности Новосибирской области. 
В положении о комиссии по координации работы по 
противодействию коррупции в Новосибирской области 
закреплено, что рассмотрение комиссией вопросов со-
блюдения требований, ограничений, запретов лицами, 
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замещающими государственные должности в Ново-
сибирской области, относится к функциям комиссии, 
однако обеспечить такое рассмотрение на практике, 
учитывая состав комиссии, весьма затруднительно, по-
скольку для принятия комиссией решения необходим 
кворум,  нужно обеспечить явку всех членов комиссии. 
Необходимо учитывать, что при рассмотрении вопро-
сов, касающихся соблюдения лицами, замещающими 
государственные должности, запретов, ограничений и 
требований, установленных в целях противодействия 
коррупции, комиссия ограничена сроками привлече-
ния к ответственности за нарушение антикоррупцион-
ного законодательства.

Проблема рассмотрения результатов проверки до-
стоверности и полноты сведений о доходах, а также 
вопросов, касающихся соблюдения требований к слу-
жебному (должностному) поведению лиц, замещающих 
государственные должности Новосибирской области, 
при внимательном ее изучении также имеет несколько 
путей решения. Прежде всего, возможно возложение 
вышеуказанных функций на созданный специально в 
этих целях президиум комиссии по координации рабо-
ты по противодействию коррупции в Новосибирской 
области, в состав которого следует включить лишь 
часть членов комиссии по координации в целях макси-
мальной гарантии обеспечения их явки на заседание 
президиума.

В ряде субъектов рассмотрение вопросов, касающих-
ся соблюдения лицами, замещающими государственные 
должности субъектов России, запретов, ограничений и 
требований, установленных в целях противодействия 

коррупции, отнесено к полномочиям президиумов, обра-
зованных внутри комиссий по координации работы по 
противодействию коррупции в субъекте президиумов 
[Гусельникова, Антошин, 2016. С. 21‒29]. 

В случае образования президиума при комиссии по 
координации работы по противодействию коррупции 
в Новосибирской области к его функциям можно будет 
отнести и рассмотрение результатов проверок досто-
верности и полноты сведений о доходах, представляе-
мых лицами, замещающими муниципальные должно-
сти, о чем необходимо будет внести соответствующие 
изменения в Положение о комиссии.

Выводы
Таким образом, реализация изменений, предусмо-

тренных федеральным законодательством, потребует 
выстраивания в Новосибирской области новой сис-
темы представления сведений о доходах, а также осу-
ществления проверок этих сведений. Важно осуще-
ствить комплексное обеспечение функционирования 
этой системы. На уровне региона должны быть при-
няты меры правового, организационного, кадрового и 
иных решений, направленных на создание условий для 
обеспечения представления отдельными категориями 
должностных лиц органов местного самоуправления. 
Принятие таких решений, безусловно, будет затраги-
вать и организацию деятельности отдела по профи-
лактике коррупционных и иных правонарушений как 
органа, обеспечивающего соблюдение лицами, заме-
щающими муниципальные должности, требования по 
представлению сведений о доходах.
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