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Аннотация: Настоящий обзор посвящен юбилейному X Гайдаровскому форуму, который проходил в Российской акаде-
мии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации. Цель форума – охват широ-
кого спектра геополитических, финансовых, экономико-социальных проблем, привлечение к их решению признанных 
специалистов мирового уровня, обсуждение стратегических инициатив, проектов и предложений по развитию экономики. 
В статье нашли отражение ключевые темы, обсуждавшиеся на различных секциях. В ходе работы форума были затрону-
ты многие важные социально-экономические темы: развитие человеческого капитала и образовательных технологий, 
перспективы научно-технологического развития, цифровизация финансовых услуг, конкурентоспособность российского 
бизнеса, национальные проекты и мировая экономика, развитие корпоративного менеджмента, финансовый контроль и 
государственный аудит, эффективность управления в рамках проектной деятельности и многие другие. 
Интернационализация образования, внедрение элементов искусственного интеллекта открывают новые возможности, 
однако вместе с этим возникают и новые вызовы (модернизация инфраструктуры, образовательной среды, трансформа-
ция международной системы, столкновение национальных и глобальных интересов). Вопросы государственного регули-
рования, устойчивости мировой финансовой системы и экономического развития, торгово-экономической интеграции, 
приоритетов национального развития на сегодняшний день по-прежнему остаются ключевыми. Разработка национальных 
проектов и достижение национальных целей развития предполагает усовершенствование качества управления, цифро-
визацию экономики, внедрение современных технологий. Большое значение имеет региональный аспект технологическо-
го развития России. При этом сохраняется сложная управленческая структура, высокий уровень контрольно-надзорного 
давления на бизнес (большое количество показателей для контроля над выполнением нацпроектов). Также были отмече-
ны глобальные изменения и вызовы, с которыми неизбежно сталкивается и Россия: сложная геополитическая ситуация, 
миграция, неравенство доходов, климат и др. Журнал «Государственная служба» традиционно выступает одним из 
информационных партнеров форума и подробно освещает дискуссии, прошедшие на его площадках.  
Ключевые слова: Гайдаровский форум, экономический рост, национальные проекты, человеческий капитал, цифрови-
зация, контрольно-надзорная деятельность, финансовая грамотность
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Введение
15–17 января 2019 года в Российской академии на-
родного хозяйства и государственной службы при 
Президенте Российской Федерации прошел X Гайда-
ровский форум «Россия и мир: национальные цели 
развития и глобальные тренды». Гайдаровский 
форум (ежегодная международная научно-практиче-
ская конференция) проводится с 2010 года и тради-
ционно собирает ведущих экономистов, политиков, 
ученых и экспертов мирового уровня. Это широкая 
дискуссионная площадка для обсуждения актуаль-
ных проблем современности. Организаторами фору-
ма выступают Российская академия народного хо-
зяйства и государственной службы при Президенте 
Российской Федерации, Институт экономической по-
литики имени Е.Т. Гайдара и Ассоциация инноваци-
онных регионов России (АИРР). ТАСС – генеральный 
информационный партнер Гайдаровского форума.

Юбилейный Гайдаровский форум собрал около 
13,5 тыс. экспертов, представителей бизнеса и вла-
сти. Число участников конференции – более 16 тыс. 
человек (количество докладчиков – 860 человек). 
Из 876 иностранных участников более 100 человек 
– спикеры. Форум традиционно находится в фоку-
се внимания ведущих отечественных и зарубежных 
средств массовой информации.

14 января, накануне открытия форума, в 
пресс-центре ТАСС состоялась пресс-конференция, 
на которой выступили ректор РАНХиГС Владимир 
Мау, директор Гайдаровского форума Иван Федотов 
и профессор истории Колумбийского университета 
(США) Адам Туз. Спикеры охарактеризовали основ-
ные темы форума, отметили важность обсуждения 
основных мировых проблем, национальных проектов 
и актуальных направлений развития.  

В работе форума приняли участие Председатель 
Правительства Российской Федерации Дмитрий 
Медведев, первый заместитель Председателя Прави-
тельства Российской Федерации – Министр финансов 
Российской Федерации Антон Силуанов, замести-
тель Председателя Правительства Российской Феде-
рации Татьяна Голикова, Министр экономического 
развития Российской Федерации Максим Орешкин, 
Министр здравоохранения Российской Федерации 
Вероника Скворцова, Председатель Счетной палаты 
Российской Федерации Алексей Кудрин, мэр горо-
да Москвы, руководитель рабочей группы Госсовета 
по вопросу реализации майского указа Президен-
та Российской Федерации Сергей Собянин, прези-
дент, председатель Правления ПАО Сбербанк Герман 
Греф, руководители субъектов Российской Федера-
ции, российские и зарубежные эксперты, ученые, а 
также представители бизнес-сообщества. Модера-
торы форума – известные мировые политики и экс-
перты, представители федеральных и региональных 
органов власти.

Президент Российской Федерации Владимир 
Путин обратился с приветствием к участникам и 

организаторам Гайдаровского форума–2019. Глава 
государства выразил уверенность, что «идеи и ре-
комендации участников встречи будут способство-
вать эффективному решению стратегических задач, 
стоящих перед нашей страной, повышению ее роли 
в интеграционных процессах, международном эко-
номическом, технологическом и инвестиционном со-
трудничестве»1.

В ходе работы форума были затронуты многие 
важные социально-экономические темы: развитие 
человеческого капитала и образовательных техно-
логий, перспективы научно-технологического раз-
вития, цифровизация финансовых услуг, конкурен-
тоспособность российского бизнеса, национальные 
проекты и мировая экономика, развитие корпора-
тивного менеджмента, финансовый контроль и го-
сударственный аудит, эффективность управления в 
рамках проектной деятельности и многие другие.

Основные национальные и глобальные вызовы 
современности
Главным событием первого дня Гайдаровского фору-
ма–2019 стала пленарная дискуссия «Национальные 
цели развития и глобальные тренды», в которой 
принял участие Председатель Правительства Россий-
ской Федерации Дмитрий Медведев. Он обозначил 
основные вызовы современности: высокий уровень 
неопределенности, затрагивающий практически все 
сферы общественной жизни, возможности и риски, 
связанные с быстрой цифровой трансформацией, 
обострение конкурентной борьбы, рост протекцио-
низма, социального неравенства в мире, изменение 
традиционного рынка и появление новых рынков, 
проблемы в сфере занятости, а также экологические 
проблемы. Для Российской Федерации основные при-
оритеты определены в стратегии на среднесрочную 
перспективу, зафиксированной в Указе Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2018 года; работа в 
рамках национальных проектов уже ведется, транс-
формируя глобальные вызовы в новые источники 
роста. Председатель Правительства Российской Фе-
дерации отметил, что скорость развития технологий 
оказывается платой за технологический прогресс: 
неопределенность «создается целенаправленно. Я 
имею в виду политику агрессивного политического 
и экономического давления, которую в последнее 
время взяли на вооружение отдельные страны. От 
незаконных санкций и торговых переговоров с по-
зиции силы до ареста зарубежных топ-менеджеров, 
чего раньше никогда не было, и фактического за-
прета приобретать продукцию отдельных стран. Та-
кие ограничения распространяются на самые разные 
страны и тысячи компаний и банков»2. «Речь идет 

1	 http://gaidarforum.ru/news/yubileynyy-kh-gaydarovskiy-forum-
vazhnyy-razgovor-o-nastoyashchem-i-budushchem-rossii-i-mira

2	 http://gaidarforum.ru/news/na-kh-gaydarovskom-forume-
vystupil-predsedatel-pravitelstva-rf-dmitriy-medvedev-video
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о попытке перекроить в своих интересах всю архи-
тектуру международной торговли, контролировать, 
по сути, мировую финансовую систему, используя 
положение глобального эмиссионного центра, при 
этом до предела накачивая свой государственный 
долг, и в конечном счете переложить значитель-
ную часть внутренних и экономических рисков на 
других участников мировой экономики»3, – добавил 
Дмитрий Медведев. Он также обратил внимание на 
проблемы модернизации инфраструктуры, создания 
стимулирующей деловой среды, трансформации на 
рынке труда, задачу снижения нормативной нагруз-
ки на предпринимателей, наличие неэффективных и 
избыточных требований к бизнесу.

Модератором дискуссии выступил ректор Россий-
ской академии народного хозяйства и государствен-
ной службы при Президенте Российской Федерации 
Владимир Мау. Он подчеркнул важность преодоле-
ния вызовов с помощью управления неопределен-
ностью. Свое видение основных проблем глобальной 
экономики и мировых рисков дали другие участники 
секции. Тарман  Шанмугаратнам, заместитель пре-
мьер-министра, координатор по экономической и 
социальной политике Сингапура, поделился рассуж-
дениями о причинах децентрализации принятия эко-
номических решений. Основным ее источником он 
видит многополярность мира и столкновение нацио-
нальных и глобальных интересов. Лукас Пападемос, 
почетный председатель Банка Греции, премьер-ми-
нистр Греческой Республики (2011–2012), выделил 
проблемы миграции, растущего неравенства доходов 
и замедления глобального роста экономики. Джо-
ванни Триа, министр экономики и финансов Ита-
льянской Республики, обозначил два главных вызо-
ва: на его взгляд, необходимо избежать социальной 
и финансовой нестабильности, вызванной ростом 
неравенства и повышением уровня конкуренции. 
Министр высшего образования, исследований и ин-
новаций Французской Республики Фредерик Ви-
даль обратила внимание на нехватку квалифициро-
ванных кадров как серьезную мировую проблему. По 
ее мнению, роль искусственного интеллекта для под-
держки инноваций и модернизации образователь-
ной среды очень важна. Помимо образования, клю-
чевыми вызовами являются изменение климата и 
миграция. Паула Рисикко, председатель Парламента 
Финляндской Республики, среди мировых проблем 
отметила трансформацию международной системы, 
ее фрагментацию и раздробленность, глобальное 
изменение климата, старение населения в развитых 
и отставание экономики в развивающихся странах.   

Стратегический аудит и современное государ-
ственное управление

Во второй день работы форума прошла между-
народная встреча счетных палат в рамках дискус-

3	 Там же.

сии под названием «Стратегический аудит: как 
высшие органы аудита оценивают достижение 
национальных целей?». Среди ее участников были 
представители высших органов аудита Российской 
Федерации, США, Финляндии, Австрии, Китая и Ин-
донезии. Модератор дискуссии Евгения  Письмен-
ная, специальный корреспондент Bloomberg, пред-
ложила обсудить новые подходы к государственному 
аудиту на современном этапе, а также особенности 
взаимодействия органов аудита с государственной 
властью. Дмитрий Зайцев, аудитор Счетной пала-
ты Российской Федерации, отметил, что повышение 
уровня цифровизации требует от современного ауди-
тора развития специальных навыков, а расширение 
функционала контрольного органа обуславливает 
наличие определенных рисков вовлеченности в по-
литический процесс. При этом необходимо просчи-
тывать социально-экономические эффекты от при-
нятия управленческих решений [Орлов, 2015. С. 380–
387]. По мнению спикера, стратегический аудит, в 
отличие от аудита соответствия и аудита эффектив-
ности, на сегодняшний день оказывается наиболее 
востребованной формой контрольной деятельности. 
Председатель Управления по аудиту Республики Ин-
донезия Моермахади Сурджа Джанегара предста-
вил доклад об особенностях работы контрольных 
органов в Индонезии. Так, в законодательстве этой 
страны закреплена норма, согласно которой органы 
власти обязаны прислушаться к рекомендациям го-
сударственных аудиторов. Если правительство или 
другое ведомство, получив определенные рекомен-
дации, их не исполняет, то аудиторы могут подать 
на этот орган в суд. Однако на практике эта возмож-
ность, по словам эксперта, не используется. Марко 
Манникко, заместитель генерального аудитора Госу-
дарственного контрольно-ревизионного управления 
Финляндской Республики, отметил, что стратегиче-
ский аудит, прежде всего, направлен на повышение 
уровня управления и системы мониторинга. Прин-
цип открытости активно поддерживается средства-
ми массовой информации, которые привлекаются в 
Финляндии для освещения результатов работы ауди-
торов и их рекомендаций. Кристофер Джозеф Мим, 
исполнительный директор по стратегическим вопро-
сам Государственного контрольного управления Сое-
диненных Штатов Америки, видит основную задачу 
развития системы аудита в оценке долгосрочного 
прогноза развития государства, межведомственном 
сотрудничестве (в том числе, с правительством) и 
координации на уровне организаций. На его взгляд, 
следует четко различать понятия «аудит» и «страте-
гия»: первое связано с уже достигнутым в прошлом 
результатом, второе – с задачами будущего [Wahl, 
2015. P. 93–96]. При этом стратегический аудит на-
правлен именно на предупреждение потенциальных 
рисков в долгосрочной перспективе (бюджетный 
дефицит, стареющее население и т.д.). Цхуэй Джен-
лун, директор Департамента по аудиту образования, 
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науки, культуры и здравоохранения Национального 
контрольно-ревизионного управления Китайской 
Народной Республики, сделал специальный акцент 
на том, что в основе системы аудита в Китае лежит 
национальная стратегия. При этом государственный 
аудит может меняться по причине возможных попра-
вок в ней. Вместе с тем, как считает спикер, структура 
и система национального аудита в Китае нуждается 
в проведении определенных реформ, для того чтобы 
она была лучше встроена в общецивилизационный 
контекст. Значение глобальной реформы подходов 
к государственному аудиту подчеркнула Моника 
Гонсалес Гарсиа-Косс, руководитель аппарата Гене-
рального секретариата Международной организации 
высших органов финансового контроля (INTOSAI), 
директор международного департамента Счетной 
палаты Австрийской Республики. Эксперты сошлись 
во мнении, что глубокий анализ результатов стра-
тегического аудита важен как для власти, так и для 
общества. 

Экспертная дискуссия «Современное государ-
ственное управление: меняемся для вас» собрала 
большое количество участников, среди которых бы-
ли губернаторы и заместители губернаторов ряда 
областей Российской Федерации. На секции обсуж-
далась роль центров эффективности, топ-команды и 
губернатора в процессе стратегического управления 
регионом, механизмы привлечения и мотивирова-
ния лидеров изменений, организационное развитие 
органов власти, а также значение кадрового обеспе-
чения госуправления. Вопросы реорганизации де-
ятельности региональной системы органов власти 
рассматривались в связи с реализацией при под-
держке Российской академии народного хозяйства и 
государственной службы при Президенте Российской 
Федерации в 2018 году проекта «Современное госу-
дарственное управление» в Воронежской, Калинин-
градской и Рязанской областях. Модераторами дис-
куссии стали проректор Академии при Президенте 
Российской Федерации Дмитрий Буташин и дирек-
тор Центра управления изменениями Высшей шко-
лы государственного управления РАНХиГС Алексей 
Шипов. Александр Гусев, губернатор Воронежской 
области, представил проект «Современное государ-
ственное управление в Воронежской области», раз-
работанный правительством Воронежской области 
совместно с Президентской академией. Его приори-
тетными целями стали формирование благоприят-
ной среды для жизни человека и развития предпри-
нимательства, комфортной городской инфраструк-
туры, оптимизация пространственной организации 
региона. Аудит системы кадрового обеспечения и 
создание центров эффективности является одним из 
ключевых направлений реализации проекта. Вадим 
Живулин, заместитель министра экономического 
развития Российской Федерации, обратил внима-
ние на принцип сотрудничества и взаимодействия, 
командной стратегии развития в условиях обновле-

ния системы. Андрей Чибис, заместитель министра 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Российской Федерации, продолжил обсуждение, сде-
лав акцент на системности стратегического мышле-
ния, мотивации топ-команд, одинаковом понимании 
результатов в процессной и проектной деятельно-
сти. Алексей Херсонцев, руководитель Федеральной 
службы по аккредитации, ответил на вопрос о вне-
дрении ценностно-ориентированного управления с 
позиции топ-команды. Спикер выделил значимость 
понимания ценностных ориентиров, миссии и пра-
вил корпоративного поведения в профессиональных 
коллективах. Андрей Клычков, губернатор Орлов-
ской области, обратил внимание на особенности фор-
мирования современных управленческих команд, 
возможности вовлечения населения в процесс адми-
нистрирования. При этом, по мнению спикера, следу-
ет соблюдать принцип открытости власти. Наталья 
Сибирева, заместитель председателя правительства 
Калининградской области, представила видеопре-
зентацию о центре эффективности и оптимизации 
процессов внутренних изменений в госуправлении. 
Информатизация, автоматизация, а также повы-
шение мотивации, рассматриваются в ней как ос-
нова для развития инфраструктуры и экономики. 
Заместитель председателя правительства Тверской 
области Андрей Орлов затронул тему открытости 
цифровых данных и доступности информации, под-
черкнул значение цифровизации для госуправления. 
Константин Абрамов, генеральный директор фонда 
ВЦИОМ, говорил об улучшении качества жизни лю-
дей и повышении уровня доверия общества власти 
как приоритете, о котором нельзя забывать. Соглас-
но точке зрения эксперта, обратная связь с властью 
– необходимое условие для вовлечения населения 
в управление. Николай  Любимов, губернатор Ря-
занской области, поделился опытом опережающего 
кадрового обеспечения. Он отметил стратегическую 
роль управления человеческим капиталом и созда-
ния единой кадровой службы. Андрей Бетин, заме-
ститель губернатора Нижегородской области, указал 
на необходимость внедрения эффективной системы 
государственного управления. По его мнению, чинов-
ник должен быть готов управлять быстрыми изме-
нениями, а для этого должны существовать соответ-
ствующие механизмы. Леонид Вахнин, заместитель 
директора Департамента государственной политики 
в сфере государственной и муниципальной службы, 
противодействия коррупции Министерства труда и 
социальной защиты Российской Федерации, заметил, 
что система государственного управления может 
структурно меняться только изнутри. Он подчеркнул 
важность соблюдения принципа равного доступа к 
государственной службе и предложил рассматривать 
ее как эффективный инструмент изменений в обще-
стве. Михаил Прядильников, заместитель руково-
дителя Аналитического центра при Правительстве 
Российской Федерации – руководитель Проектного 



14 ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА  2019  ТОМ 21 № 1 ГАЙДАРОВСКИЙ ФОРУМ-2019
Дискуссии, споры, идеи

офиса по реализации реформы контрольно-надзор-
ной деятельности, подвел итоги дискуссии. Он выде-
лил основные векторы развития в условиях цифро-
вой трансформации (стратегия, кадры и процессы), 
коснулся проблем оценки результатов деятельности 
государственных органов.

Рост финансовой грамотности и контрольно-над-
зорная деятельность
В третий, заключительный, день форума состоялась 
экспертная дискуссия «Контрольно-надзорная де-
ятельность государства: проблемы обоснован-
ности, результативности и эффективности». Ее 
участники обратились к проблеме реформирования 
и совершенствования контрольно-надзорной дея-
тельности, мониторинга и оценки реализации госу-
дарственной политики в этой сфере. Модератором 
секции выступила Надежда Машкова, директор Де-
партамента контрольно-надзорной и разрешитель-
ной деятельности Министерства экономического 
развития Российской Федерации. Ключевым доклад-
чиком стал Владимир Южаков, директор Центра 
технологий государственного управления Института 
прикладных экономических исследований Россий-
ской академии народного хозяйства и государствен-
ной службы при Президенте Российской Федерации. 
Свое выступление он посвятил оценке результатив-
ности контрольно-надзорной деятельности государ-
ства с позиций граждан как ее конечных бенефициа-
ров. Согласно результатам социологического опроса, 
проведенного Центром технологий государственного 
управления Института прикладных экономических 
исследований Российской академии народного хо-
зяйства и государственной службы при Президенте 
Российской Федерации, 76,3% респондентов сталки-
вались с необходимостью защиты, но только 38,7% 
обратились за помощью в контрольно-надзорные ор-
ганы; около 30% оценили уровень защищенности как 
достаточный, а около 70% опрошенных считают, что 
их защищенность в основном зависит от собственных 
действий. Сопоставление положительных и отрица-
тельных оценок в целом показало, что качество регу-
лирования в этой сфере и степень доверия граждан 
по отношению к государству повысились. Валентин 
Летуновский, заместитель начальника Контрольно-
го управления Президента Российской Федерации, 
провел терминологическое разграничение понятий 
«реформирование» и «совершенствование»: «Нужно 
определиться, собираемся ли мы совершенствовать 
контрольно-надзорную деятельность или реформи-
ровать. Реформированием можно заниматься лишь 
тогда, когда достигнут максимум совершенствова-
ния»4. Спикер указал на необходимость повышения 
общего технологического уровня для внедрения 
риск-ориентированного подхода, а также напомнил 
о разграничении сфер ответственности и функций 

4	 Там же. 

надзора (безопасность) и контроля (качество жизни) 
[Шафранов, 2006. С. 10–16]. Михаил Прядильников, 
заместитель руководителя Аналитического центра 
при Правительстве Российской Федерации – руково-
дитель Проектного офиса по реализации реформы  
контрольно-надзорной деятельности, отметил, что 
в целом риски для населения в нашей стране по ста-
тистике выше, чем в зарубежных странах. В связи с 
этим встает вопрос о качестве регулирования и спо-
собах реагирования надзорных органов – какой уро-
вень защищенности следует признать оптимальным? 
Экспертную дискуссию продолжил Константин  Ни-
китин, заместитель директора Департамента кон-
трольно-надзорной и разрешительной деятельности 
Министерства экономического развития Российской 
Федерации. Он выделил ключевые элементы управ-
ления результативностью и эффективностью, кото-
рые учитывались при разработке общего стандарта в 
Министерстве экономического развития Российской 
Федерации: инфраструктура, данные, оценка (вну-
триведомственная / межведомственная), управлен-
ческие решения и смежные процессы (стратегическое 
планирование, бюджетирование, кадровая политика, 
информатизация). Александр Брагин, директор не-
коммерческого фонда «Аналитический центр “Фо-
рум”» обратил внимание на существующие пробле-
мы в системе сбора данных и бюджетирования в этой 
сфере (многие компоненты не встроены в систему 
стратегического планирования). Не до конца остает-
ся изученным вопрос о степени и характере влияния 
деятельности контрольно-надзорных органов на об-
щий экономический рост. Кирилл Григорьев, за-
меститель начальника Аналитического управления 
Главного контрольного управления города Москвы, 
рассказал о приоритетных задачах и направлениях 
работы ведомства (повышение грамотности контро-
леров, развитие автоматизации и информатизации 
контрольно-надзорной деятельности и расширение 
сферы применения риск-ориентированного подхода, 
создание системы «умного контроля»). В дискуссии 
также приняли участие Олег Александров, дирек-
тор «ЦЭФК Групп», Светлана Маковецкая, директор 
Фонда «Центр гражданского анализа и независимых 
исследований» и другие эксперты. В ходе обсуждения 
затрагивались следующие вопросы: потребители как 
контролеры, проблемы и перспективы модерниза-
ции контрольно-надзорной деятельности, функции 
общественного контроля, способы оценки регули-
рующего воздействия, аудит полномочий контроль-
но-надзорных органов и их правовой статус.

Работу форума продолжил круглый стол, посвя-
щенный проблемам финансовой грамотности в усло-
виях цифровой экономики: «Государственная зада-
ча: создание условий для повышения уровня фи-
нансовой грамотности населения России». В 
рамках дискуссии обсуждались вопросы успешной 
реализации проекта Министерства финансов Россий-
ской Федерации «Содействие повышению уровня фи-
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нансовой грамотности населения и развитию финан-
сового образования в Российской Федерации», а так-
же Стратегии повышения финансовой грамотности в 
Российской Федерации на 2017–2023 годы, утверж-
денной Правительством Российской Федерации и 
Центральным банком Российской Федерации. Васи-
лий Зуев, советник руководителя Службы по защите 
прав потребителей и обеспечению доступности фи-
нансовых услуг Центрального банка Российской Фе-
дерации, обратил внимание на вопросы взаимодей-
ствия на федеральном и региональном уровнях. Раз-
работка проекта типовой программы и механизмов 
на региональном уровне должна осуществляться в 
соответствии с реализацией национальной страте-
гии. По мнению спикера, необходимо обновление фе-
дерального перечня учебников по финансовой гра-
мотности. В 2018 году были утверждены новые инди-
каторы оценки эффективности повышения 
финансовой грамотности населения (основные/до-
полнительные; базовые значения), одобрена дорож-
ная карта важнейших мероприятий. Анна Зеленцова, 
стратегический координатор проекта, сопредседа-
тель подгруппы по финансовой грамотности и защите 
прав потребителей «Группы двадцати» (G20), член 
Попечительского совета Международной сети по фи-
нансовому образованию ОЭСР, рассказала о том, как 
влияет на благосостояние населения изменение каче-
ства финансового поведения вследствие повышения 
уровня финансовой грамотности. Спикер подчеркну-
ла важность конечных индикаторов эффективности: 
«Конечные индикаторы эффективности – это не ко-
личество проведенных уроков, а замер того, что имен-
но изменилось в уровне финансового поведения 
граждан. Не все страны в мире осмеливаются брать на 
себя такой KPI»5. Модератор круглого стола также со-
общила о планирующейся в 2019 году презентации 
всероссийского исследования по внедрению образо-
вательных программ в сфере повышения уровня фи-
нансовой грамотности, которое сопоставит результа-
ты, полученные в различных регионах. При этом она 
отметила, что «уровень финансовой грамотности не 
панацея. Мы не можем влиять на финансовую доступ-
ность, уровень защиты прав потребителей»6. Екате-
рина Лавренева, советник директора проекта по об-
разовательным вопросам, остановилась на проблемах 
мониторинга и оценке уровня финансовой грамотно-
сти, развития учебно-методического потенциала, а 
также защиты прав потребителей финансовых услуг. 
Николай Берзон, профессор Национального исследо-
вательского университета «Высшая школа экономи-
ки», руководитель Федерального методического цен-
тра по финансовой грамотности для школ, отметил 
важность повышения уровня подготовки учителей в 
школах и создания кадрового потенциала. Для этого 

5	 http://gaidarforum.ru/news/v-rossii-sozdayutsya-usloviya-dlya-
povysheniya-finansovoy-gramotnosti-naseleniya

6	 Там же.

«необходимо встраивать элементы финансовой гра-
мотности в обязательные предметы, в том числе ма-
тематику, географию, обществознание – так мы охва-
тываем всех учащихся, а кроме того, следует создать 
отдельный предмет по финансовой грамотности для 
комплексного рассмотрения темы. В среднем он зани-
мает 68 часов и рассчитан на два года. Хотя без пра-
вильно подготовленных кадров мы не получим углу-
бленных знаний, а только пробудим интерес»7. Спи-
кер привел данные, согласно которым на сегодняшний 
день в 15 региональных центрах подготовлены около 
13 000 учителей. Второй этап подготовки по програм-
ме включает 60 регионов и 25 региональных и межре-
гиональных центров. Планируется, что третий этап 
проекта будет охватывать 83 региона (к концу 2020 
года). Ростислав Кокорев, заведующий лаборатори-
ей финансовой грамотности экономического факуль-
тета Московского государственного университета 
имени М.В. Ломоносова, указал на некоторые сложно-
сти, с которыми сталкиваются университеты при 
внедрении проекта. Финансово-экономическая куль-
тура часто не рассматривается как компетенция, од-
нако «необходимо, чтобы государственные стандарты 
уровня 3+++ включали такие стандарты»8. Александр 
Коланьков, начальник управления финансовой гра-
мотности и взаимодействия с институтами граждан-
ского общества службы Банка России по защите прав 
потребителей и миноритарных акционеров, сделал 
акцент на роли волонтерского движения. По его мне-
нию, специальная обучающая программа позволит 
повысить квалификацию людей доброй воли. В пер-
вом квартале 2019 года планируется обучить более 
2  000 волонтеров. «При этом мы видим необходи-
мость в создании ассоциации по повышению финан-
совой грамотности, которая выступит организато-
ром волонтерского движения и сможет финансиро-
вать общественные и частные инициативы, которые 
сегодня идут потоком в Министерство финансов и 
Центральный банк»9, – добавил эксперт. Финансовая 
грамотность для субъектов малого бизнеса – еще од-
но приоритетное направление. Согласно точке зре-
ния Олега Чупалова, начальника управления Служ-
бы по защите прав потребителей и обеспечению до-
ступности финансовых услуг Центрального банка 
Российской Федерации в Приволжском федеральном 
округе, занятия по финансовой грамотности, кото-
рые ведутся различными финансовыми органами, 
можно назвать «просветительским проектом». Про-
ведение онлайн-уроков (в формате вебинара) способ-
ствует популяризации финансовых знаний в школь-
ной среде и на сегодняшний день охватывает около 
34% школ по всей России. Спикер считает, что такая 
инициатива способна создать предпосылки для по-
вышения уровня финансового благополучия и безо-

7	 Там же.
8	 Там же.
9	 Там же.
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пасности. Юрий Суслов, заместитель министра фи-
нансов Ставропольского края, коснулся проблемы ре-
гионального бюджетного финансирования и обратил 
внимание на сдерживающие факторы, влияющие на 
реализацию проекта в долгосрочной перспективе. 
Елена Кузьмина, руководитель Регионального цен-
тра финансовой грамотности Томской области, в сво-
ем выступлении указала на большое значение успеш-
ного взаимодействия органов государственной вла-
сти и необходимость разработки региональной 
дорожной карты. Сетевая модель реализации про-
граммы повышения финансовой грамотности, соглас-
но результатам мониторинга, оказалась довольно эф-
фективной (в Томске «доля просроченных кредитов 
ниже на 15%, целевых займов – выше в среднем по 
Сибирскому федеральному округу, рост депозитов 
выше, чем рост выданных кредитов, объем вкладов 
на душу населения и уровень электронных платежей 
выше, чем в среднем по Сибирскому федеральному 
округу»10). Ольга Щетинкина, министр образования 
и молодежной политики Рязанской области, предста-
вила доклад о состоянии финансового просвещения и 
контроля в Рязанской области. Она подчеркнула зна-
чение онлайн-уроков, образовательной активности в 
неурочное время (различные конкурсы, игры, чемпи-
онаты, олимпиады, оздоровительные лагеря) и отме-
тила роль волонтеров в проекте. По мнению спикера, 
финансовая грамотность должна рассматриваться 
как интегрированный практико-ориентированный 
предмет. Среди важных задач министр выделила ин-
тегрирование информационных ресурсов и профиль-
ное обучение будущих педагогов. Наталья Митяева, 
консультант-координатор работ по реализации про-
грамм повышения финансовой грамотности на тер-
ритории Саратовской области, дополнила обсужде-
ние тезисом о различии между финансовой и бюджет-
ной грамотностью. По ее мнению, региональные 
центры должны содействовать реализации кадрового 
потенциала; необходимо организовывать просвети-
тельские мероприятия в формате интерактивных се-
минаров и поддерживать постоянный мониторинг 

10	 Там же.

общественного мнения. Людмила Марченко, руково-
дитель Комитета образования администрации Заво-
доуковского городского округа Тюменской области, 
рассказала о базовых практико-ориентированных 
компетенциях и функциональной значимости при-
кладного курса по финансовой грамотности, сделав 
акцент на профессиональной подготовке педагогиче-
ских кадров. В заключение модератор круглого стола 
Анна Зеленцова подвела итоги дискуссии, обратив 
внимание на необходимость проработки и соблюде-
ния законодательных основ, повышения информиро-
ванности партнеров в регионах, изучения их специ-
фики, а также создания моделей устойчивого разви-
тия на федеральном и региональном уровнях.   

Заключение
Подведем итоги X Гайдаровского форума «Россия и 
мир: национальные цели развития и глобальные 
тренды». В ходе его работы был затронут ряд ак-
туальных вопросов приоритетного развития нацио-
нальной и глобальной экономики, прослежена роль 
инноваций и комплексной модернизации, а также 
риски возникновения нового глобального кризиса и 
роста неравенства. Отдельной темой было обсужде-
ние совершенствования управленческих программ 
для государственных и муниципальных служащих. 
Подготовка кадров в области государственного 
управления, трансформация моделей корпоратив-
ного управления и развитие корпоративного права 
является одним из ключевых направлений развития 
системы администрирования. Интернационализация 
образования, внедрение элементов искусственного 
интеллекта открывают новые возможности, однако 
вместе с этим возникают и новые вызовы (модер-
низация инфраструктуры, образовательной среды, 
трансформация международной системы, столкнове-
ние национальных и глобальных интересов). Вопро-
сы государственного регулирования, устойчивости 
мировой финансовой системы и экономического раз-
вития, торгово-экономической интеграции, приори-
тетов национального развития на сегодняшний день 
по-прежнему остаются ключевыми.
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