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Аннотация: В статье предпринята попытка концептуального осмысления проблем, связанных с построением цифрового 
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ские служащие не были к этому готовы. Актуальность исследования состоит в том, что в нем впервые разрабатываются 
теоретические основы построения цифрового государства, управления и общества с учетом международного опыта. Авторы 
представляют обширный обзор международных практик применения цифровых технологий, которые могут быть успешно 
использованы, в том числе для противодействия коррупции в органах государственной власти. Вопрос внедрения цифровых 
технологий для противодействия коррупции в Российской Федерации стоит как никогда остро. Помимо этого, в статье рас-
сматривается концепция «Государство-как-платформа», созданная коллективом авторов Центра стратегических разработок 
с целью трансформации системы государственного управления в Российской Федерации. Эта концепция обсуждалась на 
панельной дискуссии «Государство как платформа: люди и технологии» Гайдаровского форума. 
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Машины должны работать, люди должны думать
(Принцип ЭВМ)

Введение
На новом этапе развития общества резко возросла 
потребность в  формировании качественно новых 
автоматизированных систем сбора, хранения и ана-
лиза информации. Эта потребность наблюдается не 
только в экономическом секторе, но и в сфере госу-
дарственного и муниципального управления, поли-
тических технологий. В период активной цифрови-
зации всех сфер жизни общества особенно важны 
научные исследования в  этой области [Аброскин, 
Зайцев, Идрисов и  др., 2019. С. 45–87; Быков, 2018. 
С. 10–23; Введение в цифровую..., 2017. С. 5–27; Ви-
нья, Кейси, 2017. С. 230–431; Свон, 2017. С. 55–239; 
Hargreaves, 2011. P. 50–122; Prakken, Sartor, 2015. 
P. 215–244].

Современный период развития Российского го-
сударства характеризуется системным реформиро-
ванием политических, экономических и  социальных 
основ жизни гражданского общества. В  Послании 
Президента Российской Федерации Федеральному 
Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 
года был затронут вопрос о том, что «цифровизация 
системы государственного управления, повышение 
ее прозрачности – это мощный фактор в противодей-
ствии коррупции». В  связи с  этим была поставлена 
задача обеспечить в  ближайшие шесть лет перевод 
государственных услуг в режим «онлайн» с использо-
ванием дистанционных сервисов, а документооборот 
между государственными структурами должен будет 
осуществляться исключительно в электронной фор-
ме. По мнению Президента Российской Федерации, 
цифровизация работы властей позволит повысить 
прозрачность их деятельности и  даст возможность 
более эффективно бороться с коррупцией.

Вопросы повышения прозрачности работы орга-
нов государственной власти и  борьба с  коррупцией 
в государственном секторе стоят особенно остро. 

Теория «цифрового государства»
Необходимо отметить, что в  настоящее время ни 
в  одном из нормативных правовых актов, а также 
в  документах стратегического планирования Рос-
сийской Федерации, не закреплены такие понятия, 
как «цифровизация» и  «цифровое государство». Од-
нако экспертами ЮНТКАД (Конференция Организа-
ции объединенных наций по торговле и  развитию) 
было предложено следующее толкование термина 
«цифровизация» (digitization): социальная и  эконо-
мическая трансформация, характеризующаяся вне-
дрением и усвоением цифровых технологий, то есть 
технологий создания, обработки, обмена и передачи 
информации. Попытка определить значение понятия 
«цифровое государство» была предпринята в рамках 
реализации направления «Цифровое государствен-
ное регулирование» национального проекта «Цифро-
вая экономика Российской Федерации».

В нашей стране начало цифровизации было поло-
жено в  2002 году, после принятия Федеральной це-
левой программы «Электронная Россия (2002–2010 
годы)»1. Затем, в 2008 году начался следующий этап: 
продвижение широкополосного интернета в  реги-
оны. В  этом же году Распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 6 мая 2008 года № 632-р 
была одобрена «Концепция формирования в Россий-
ской Федерации электронного правительства до 
2010 года»2. Согласно этой концепции, под терми-
ном «электронное правительство» понимается новая 
форма организации деятельности органов государ-
ственной власти, обеспечивающая за счет широкого 
применения информационно-коммуникационных 
технологий качественно новый уровень оперативно-
сти и  удобства получения организациями и  гражда-
нами государственных услуг и информации о резуль-
татах деятельности органов власти.

Важной вехой в этом направлении можно считать 
издание Федерального закона Российской Федера-
ции от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электрон-
ной подписи»3, регулирующего отношения в области 
использования электронных подписей при совер-
шении гражданско-правовых сделок, оказании госу-
дарственных и  муниципальных услуг, исполнении 
государственных и  муниципальных функций, при 
совершении иных юридически значимых действий, 
в том числе в случаях, установленных другими феде-
ральными законами. 

Если обратиться к  зарубежному опыту, то следу-
ет сразу оговориться, что под «цифровым государ-
ством» понимается скорее электронное правитель-
ство, представляющее собой комплекс электронных 
коммуникационных устройств, компьютеров и  ин-
тернета для предоставления государственных услуг 
гражданам и  другим лицам в  стране или регионе. 
Этот термин включает в  себя цифровые взаимодей-
ствия между гражданином и  правительством (C2G), 
правительствами и  другими правительственными 
учреждениями (G2G), правительством и гражданами 
(G2C), правительством и работниками (G2E), а также 
между правительством и  бизнесом / коммерцией 
(G2B). Интересно отметить, что впервые понятие 
«цифровая экономика» было предложено в 1995 году 
в книге Николаса Негропонте «Being Digital», в кото-
рой рассматривается история нескольких медиа-тех-

1	 Постановление Правительства Российской Федерации от 
28 января 2002 года № 65 (ред. от 9 июня 2010 года) «О феде-
ральной целевой программе «Электронная Россия (2002–2010 
годы)».

2	 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 6 мая 
2008 года № 632-р (ред. от 10 марта 2009 года) «О Концепции 
формирования в Российской Федерации электронного прави-
тельства до 2010 года».

3	 Федеральный закон Российской Федерации от 6 апреля 2011 
года № 63-ФЗ (ред. от 23 июня 2016 года) «Об электронной 
подписи» (с изм. и доп., вступ. в силу с 31 декабря 2017 года). 
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нологий и  делается прогноз о  развитии цифровиза-
ции [Negroponte, 1995. P. 115–242].

В США за реализацию политики в  области предо-
ставления государственных услуг гражданам в  элек-
тронном виде отвечает Цифровая служба (U.S. Digital 
Service)4. Эта служба занимается технологическими 
проектами, основу которых составляют структурное 
определение приоритетов в  потребностях пользова-
телей, а также современные методы разработки про-
граммного обеспечения, позволяющие осуществлять 
итерактивную разработку и  быстрое реагирование на 
изменения, а также обратную связь. Кроме того, Циф-
ровая служба работает над модернизацией закупочных 
процедур с учетом последних трендов цифровизации5.

В Испании электронное правительство охваты-
вает любой тип коммуникации или взаимодействия 
между гражданами, бизнесом и  общественными ор-
ганизациями с  помощью использования информа-
ционно-коммуникационных технологий для элек-
тронного управления процессами. Государственный 
сектор постоянно предпринимает усилия для укре-
пления электронного правительства в  среде авто-
номных сообществ и  местных органов власти и  со-
вершенствования механизмов координации между 
различными уровнями правительства в  предостав-
лении электронных услуг для граждан6. Примерами 
этих усилий являются местные планы «Avanza», це-
лью которых является продвижение электронного 
правительства на местном уровне.

Правовое регулирование цифровизации 
в Российской Федерации
Для осуществления прорывного научно-технологи-
ческого и  социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации, в соответствии с пунктом 2 Ука-
за Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 
года № 204 «О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на период 
до 2024 года»7, перед Правительством Российской 
Федерации была поставлена задача разработать со-
вместно с органами государственной власти субъек-
тов Российской Федерации национальные проекты 
(программы), затрагивающие все сферы жизни обще-
ства (демография, образование, экология, культура, 
безопасные и  качественные автомобильные дороги 
и  др.). Мероприятия некоторых из обозначенных 
проектов синхронизированы и так или иначе вносят 
вклад в достижение национальных целей.

В Стратегии развития информационного обще-
ства, утвержденной Указом Президента Российской 

4	 The mission of the U.S. Digital Service: https://www.usds.gov 
5	 Cutts M. The US digital service Report to Congress. 2017.
6	 Amutio A. e-Government in Spain. 2016.
7	 Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года 

№  204 (ред. от 19 июля 2018 года) «О национальных целях 
и стратегических задачах развития Российской Федерации на 
период до 2024 года».

Федерации от 9 мая 2017 года № 203 «О Стратегии 
развития информационного общества в  Российской 
Федерации на 2017–2030 годы»8, понятие «цифровая 
экономика» определено как хозяйственная деятель-
ность, в  которой ключевым фактором производства 
являются данные в цифровом виде, обработка боль-
ших объемов информации и использование результа-
тов анализа. В сравнении с традиционными формами 
хозяйствования они позволяют существенно повы-
сить эффективность разных видов производства, тех-
нологий, оборудования, хранения, продажи, доставки 
товаров и услуг.

Одним из инструментов реализации данной стра-
тегии является национальный проект, программа ко-
торого была утверждена распоряжением Правитель-
ства Российской Федерации от 28 июля 2017 года 
№ 1632-р «Об утверждении программы «Цифровая 
экономика Российской Федерации».

В рамках этой программы были выделены три 
уровня сфер деятельности, где цифровая экономика 
оказывает влияние на жизнь граждан и  общества, а 
именно: рынки и отрасли экономики, в которых осу-
ществляется взаимодействие конкретных субъектов 
(поставщиков и  потребителей товаров, работ и  ус-
луг); платформы и  технологии, с  помощью которых 
формируются компетенции для развития рынков 
и  отраслей экономики; среда, позволяющая создать 
условия для развития платформ и технологий и эф-
фективного взаимодействия субъектов рынков и от-
раслей экономики и  охватывающая нормативное 
регулирование, информационную инфраструктуру, 
кадры и  безопасность. Такое влияние выражено по-
средством реализации соответствующих направле-
ний национального проекта «Цифровая экономика 
Российской Федерации», причем у каждого из на-
правлений есть свои закрепленные показатели.

Так, для направления «Цифровое государственное 
регулирование», характеризующегося внедрением 
цифровых технологий и  платформенных решений 
в сферах государственного управления и оказания ус-
луг (в том числе, в интересах населения и субъектов 
малого и  среднего предпринимательства, включая 
индивидуальных предпринимателей), такими пока-
зателями является достижение к  2024 году следую-
щих результатов:
•	 70% взаимодействий граждан и  коммерческих 

организаций с  государственными (муниципаль-
ными) органами и  бюджетными учреждениями 
осуществляются в цифровом формате;

•	 100% приоритетных государственных услуг и сер-
висов предоставляются без необходимости лич-
ного посещения государственных органов и иных 
организаций, с  применением реестровой модели, 
онлайн, проактивно;

8	 Указ Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 года 
№  203 «О Стратегии развития информационного общества 
в Российской Федерации на 2017–2030 годы».



19
Н. В. Мамитова, А. Д. Селиверстова.  Цифровое государство: проблемы построения в Российской Федерации

ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА  2019  ТОМ 21 № 2

•	 70% основных данных прошло гармонизацию (со-
ответствие мастер-данным);

•	 90% внутриведомственного и  межведомственно-
го юридически значимого документооборота го-
сударственных и муниципальных органов и бюд-
жетных учреждений ведется в цифровом формате.
Важно отметить, что федеральные органы испол-

нительной власти также «встраиваются» в цифровую 
экономику. Так, в  структуру ключевых министерств 
включается такая должность, как заместитель ми-
нистра по цифровому развитию. Необходимо также 
помнить о  рисках, которые могут с  высокой долей 
вероятности возникнуть в  процессе цифровизации. 
Перечислим некоторые из них:
•	 сокращение числа рабочих мест, предназначен-

ных для специалистов со средней или низкой ква-
лификацией, без организации предварительной 
масштабной программы по их переподготовке;

•	 усиление социального неравенства граждан вви-
ду неравного доступа к  информационным ресур-
сам, размещенным в  информационно-телекомму-
никационной сети Интернет;

•	 усложнение производственных процессов;
•	 отечественный рынок информационно-телеком-

муникационных технологий в  целом пока не го-
тов к новым вызовам [Шваб, 2016. С. 14].
В условиях «четвертой промышленной револю-

ции», подразумевающей интеграцию вычислитель-
ных ресурсов в  физические процессы, происходит 
почти ежегодная смена технологий и  бизнес-моде-
лей, применимых, в  том числе, в  традиционных от-
раслях экономики. Еще в 2010 году в Китае была вы-
пущена стратегия «Made in China 2025» и «Internet+», 
которая определила новый вектор развития эко-
номики страны. Особая роль в  данной стратегии 
отведена цифровым технологиям как катализатору 
преобразования каждой из отраслей экономики. По-
мимо этого, в Китае реализуются системные инстру-
менты государственной поддержки, направленные 
на развитие технологий интернета вещей: налоговое 
регулирование, государственное финансирование, 
разработка единых стандартов, реализация пилот-
ных проектов. К  примеру, предприятия отрасли вы-
соких технологий облагаются налогом на прибыль 
по льготной ставке (15% против стандартной – 25%), 
а разработчики программного обеспечения освобо-
ждаются от налога на прибыль на два года и выпла-
чивают 50% налоговых обязательств в последующие 
три года9. Готовность государства к  быстрым техно-
логическим изменениям становится одним из клю-
чевых факторов успеха на мировой арене [Маслов, 
Дмитриев, Айвазян, 2018. С. 10–34]. Но в то же время 

9	 Том Гудвин. «В эпоху освобождения от посреднических услуг 
основная битва ведется за пользовательский интерфейс», 
TechCrunch, март 2015 года: http://techcrunch.com/2015/03/03/
in-the-age-of-disintermediation-the-battle-is-all-for-thecustomer-
interface

технологическое преимущество должно быть при-
менено в  первую очередь на благо граждан, забота 
о которых – важнейшая функция государства.

Деятельность Организации Объединенных Наций 
направлена на решение проблем и  вопросов в  об-
ласти мира и  безопасности, экономического и  соци-
ального развития, прав человека, окружающей сре-
ды, международного права, гуманитарных вопросов 
и  здравоохранения. Она выделяет в  блоке междуна-
родного права такую проблему, как борьба с  меж-
дународной преступностью, одним из проявлений 
которой является коррупция.

Единственным международно-правовым инстру-
ментом по вопросам борьбы с  коррупцией являет-
ся принятая Генеральной Ассамблеей ООН в  октябре 
2003  года Конвенция ООН против коррупции. В  ней 
обозначены основные направления действий по сни-
жению факторов уязвимости и коррупционных рисков. 
Эта конвенция не содержит определения коррупции, 
но предлагает определенный перечень коррупцион-
ных проявлений, а именно: подкуп должностных лиц 
в государственном и частном секторах, хищение, злоу-
потребление влиянием и служебным положением, не-
законное обогащение. Борьба с коррупцией включена 
в блок проблем, относящихся к созданию условий для 
предпринимательской деятельности. Таким образом, 
можно сделать вывод о  том, что коррупция является 
мировой проблемой, для решения которой должны 
применяться передовые технологии и лучшие практи-
ки [Барциц, 2010. С. 16–25]. 

Цифровые методы выявления коррупции
Развитие цифровых методов выявления коррупции, 
ее предотвращения и анализа последствий становит-
ся важным и актуальным политическим направлени-
ем в рамках процесса построения глобального цифро-
вого государства [Козюк, 2016. С. 387–389; Суходолов, 
Колпакова, Спасенников, 2017. С. 259–266]. В  2016 
году на Международном экономическом форуме бы-
ли выделены следующие перспективы внедрения 
цифровых технологий, успешно применяемых для 
борьбы с коррупцией в странах Европейского союза:

Большие данные (Big Data). Эта технология в основ-
ном применяется в области здравоохранения, торгов-
ли и  налогообложения, где для получения информа-
ции используется прогнозный анализ и визуализация, 
позволяющие определять тенденции, закономерности 
и  взаимосвязи в  массивах данных. Примером служит 
Австралийское налоговое управление (Australian Tax-
ation Office), в  котором для поиска необходимой ин-
формации в  целях раскрытия доказательств исполь-
зования оффшорных зон применяется технология 
«Big Data». Она также востребована при вычислении 
интернет-магазинов, которые не выполняют своих 
обязательств по уплате налоговых сборов.

Сбор данных / интеллектуальный анализ данных 
(Data Mining). В  государственных закупках интел-
лектуальный анализ данных служит инструментом 
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аудита, направленного на отслеживание действий 
органов власти при подаче заявок, и  в  последую-
щем для выявления фактов сговора и  предоставле-
ния ложной информации. С  помощью визуализации 
данных выявляются коррупционные намерения при 
осуществлении различных транзакций. Эксперты Ис-
следовательского центра по вопросам коррупции 
(Corruption Research Center Budapest) с  помощью та-
кой технологии установили следующие зоны риска 
при осуществлении государственных закупок стра-
нами Европейского союза: короткие периоды торгов, 
отсутствие конкуренции, неоднократно выигранные 
торги одной организацией.

Мобильные приложения (Mobile Applications). В раз-
вивающихся странах эта технология помогает гражда-
нам из отдаленных районов получить доступ к необхо-
димой информации. Есть все основания предполагать, 
что ее можно успешно использовать и  для борьбы 
с  коррупцией. К  примеру, Всемирный банк создал 
свою версию приложения «I paid a bribe». Приложение 
«Integrity» призвано предоставить гражданам доступ 
к финансируемым Всемирным банком проектам и воз-
можность немедленно сообщать о  случаях мошен-
ничества и  коррупции. Через это приложение поль-
зователи могут напрямую отправлять информацию, 
относящуюся к проектам, финансируемым банком. 

Экспертные системы / аналитические инстру-
менты (Forensic Tools). В государственном и частном 
секторах для определения коррупционных рисков 
применяются такие аналитические инструменты, 
как Self-Monitoring, Analysis and Reporting Technology 
(SMART). Наряду с  технологическими достижени-
ями, эти инструменты становятся все более совер-
шенными для обработки данных, так как они могут 
проводить анализ транзакций в  режиме реально-
го времени, осуществлять моделирование закупок 
и  платежей, обнаруживать нарушения. Алгоритмы 
оценки риска могут предупредить и  остановить по-
тенциально неправильно сформированные в процес-
се осуществления закупок платежи. Для укрепления 
внутренних процессов и  предотвращения мошенни-
ческих действий аудиторы могут периодически ис-
следовать транзакции в моделях закупок и платежей, 
проверять наличие нарушений, быстро выявлять 
незаконные финансовые потоки. 

Для успешного внедрения в  практику указан-
ных технологий государство в  процессе цифровой 
трансформации10 оказания услуг, принятия управ-
ленческих решений, ведения разрешительной и кон-
трольно-надзорной деятельности должно провести 
целый спектр работ, которые можно объединить 
в  четыре блока: внедрение системы регулярного 
менеджмента и  стратегического управления, циф-
ровая трансформация государственного управления, 

10	 Под термином «цифровая трансформация» понимается глубо-
кая реорганизация, реинжиниринг бизнес-процессов с  широ-
ким применением цифровых инструментов.

новое качество управления кадрами и  современная 
регуляторная политика. Необходимо помнить о том, 
что государственные гражданские служащие должны 
будут приобрести соответствующие новые для них 
знания, умения и навыки, иначе эта работа потеряет 
какой-либо смысл и останется на уровне простых ло-
зунгов, которые не переходят в дело.

Сегодня остается острой потребность не толь-
ко в законодательной экспертизе, но и в разработке 
нормативно-правовой базы для развития цифровой 
экономики (в частности, технологии блокчейн, регу-
лировании криптовалют, кибербезопасности). Юри-
дическое сообщество должно не только работать 
над снятием существующих правовых ограничений 
для внедрения новых интеллектуальных разрабо-
ток, но и  начинать проектировать регуляторную 
среду будущего, основываясь на ежедневно разви-
вающихся технологиях. Многие компании вклады-
вают серьезные средства в развитие искусственного 
интеллекта, и  возникает вопрос о  правовом статусе 
машин, наделенных автономной функцией [Карцхия, 
2017. С. 24–31; Морхат, 2018. С. 340–455; Bench-Capon, 
2012. P. 12–19; Rissland, Ashley, Loui, 2003. P. 3–15]. 
Регулирование возможностей, появляющихся вместе 
с  новыми технологиями, существенно для защиты 
интересов граждан. Этот вид экспертизы актуален 
и находится в стадии формирования, становления.

Государство–как–платформа
Принимая во внимание быстрый характер внедре-
ния цифровых технологий и включение их в процес-
сы функционирования государства, особый интерес 
представляет концепция «Государство-как-платфор-
ма», опубликованная Центром стратегических разра-
боток в  апреле 2018 года. Она призвана обеспечить 
переход от нерелевантных подходов к планированию 
и контролю над исполнением планов, к точным и ин-
дивидуальным индикаторам уровня жизни граж-
дан и  развития отраслей экономики. Обновленные 
индикаторы в  контексте принятия управленческих 
решений будут фиксировать и  показывать уровень 
ответственности, а также позволят оперативно полу-
чать обратную связь от объектов управления, более 
точно работать с  ключевыми показателями разви-
тия. Создание подобной платформы в  перспективе 
должно принести преимущества гражданам, государ-
ству и  бизнесу (таблица) [Петров, Буров, Шклярук, 
Шаров, 2018. С.16–24].

Цифровое общество
Одной из весьма неоднозначных сфер развития 
цифрового пространства стало создание цифрово-
го, или информационного, общества. Цифровое об-
щество – это социум, в  котором межчеловеческие 
коммуникации заменяются «цифрой». Основой его 
построения должна стать цифровая идентифика-
ция и  аутентификация граждан. Человек, входящий 
в  новую систему предоставления информационных 
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и  коммуникационных услуг, должен принять и  по-
стоянно использовать уникальный пожизненный 
и  посмертный идентификатор личности (цифровое 
имя в системе), а в качестве способа аутентификации 
уже сегодня предлагается использовать биометри-
ческие параметры человека. Таким образом, человек 
из субъекта общественных отношений превращается 
в объект жесткого управления системой.

Технологии цифрового управления. «Умный 
контракт», или смарт-контракт
Термин «смарт-контракт» был популяризирован уче-
ным Ником Сзабо в статье «Идея умных контрактов», 
где он описал самую простую форму «умного догово-
ра» на примере торгового автомата. Так, машина сама 
контролировала соблюдение контракта: при получе-
нии платежа в нужном объеме (1,50 долл. США) осу-
ществлялась передача права собственности на товар. 
Расширяя свою концепцию, Сзабо предположил, что 
компьютерный код может быть имплементирован 
в гораздо более сложные транзакции.

Другими словами, «умный контракт» – это не 
печатный многостраничный документ с  подписью 
сторон, а некий алгоритм. Программа, которая по-
зволяет избавиться от проблемы недоверия сторон, 
участия третьих лиц и  утечки денег. Это можно на-
блюдать на примере простой сделки купли-продажи. 
Допустим, мы хотим купить дорогостоящий, но уже 
не новый автомобиль. У двух сторон возникает не-
доверие, но в  то же время присутствует нежелание 
переплачивать третьим лицам. Решением этой про-
блемы является «умный» контракт: продавец отдает 
покупателю заблокированный ключ от машины, ко-
торый открывается только после того, как средства 
поступили на счет продавца.

Теоретически прямого запрета в  российском за-
конодательстве на заключение подобных договоров 
нет. Более того, статьей 434 Гражданского кодекса 
Российской Федерации прямо предусмотрена воз-
можность в  некоторых случаях заключения дого-
вора с  помощью обмена электронными документа-
ми, передаваемыми по каналам связи, позволяющим 
установить, что документ исходит от стороны по 
договору.

Министерство финансов Российской Федерации 
в  законопроекте «О цифровых финансовых акти-
вах» предлагает законодательно закрепить понятие 
«смарт-контракта» как договора в электронной форме, 
исполнение прав и обязательств по которому осущест-
вляется путем совершения в автоматическом порядке 
цифровых транзакций в  распределенном реестре (с 
соблюдением строго определенной последовательно-
сти и  при наступлении определенных этим соглаше-
нием обстоятельств). В  законопроекте указывается, 
что защита прав сторон смарт-контракта должна осу-
ществляться по аналогии с  защитой прав сторон до-
говора, заключенного в  электронной форме. С  учетом 
полностью автоматизированной природы смарт-кон-
трактов, в том числе в связи с невозможностью отмены 
транзакций, становится непонятно, как на них можно 
распространить по аналогии регулирование обычных 
договоров, заключаемых в электронной форме.

Проблемой является и  оплата по таким догово-
рам. На сегодняшний день расчет может произво-
диться только криптовалютой «Etherium». Учитывая, 
что Центральный банк Российской Федерации не ре-
комендует использовать подобную валюту при рас-
четах, то вряд ли государственные компании охотно 
будут работать по такой системе. Также важно учесть, 
что смарт-контракты в  России пока вне правового 
поля. Полноценными участниками экономики они 
должны стать до 2025 года в  рамках проекта «Циф-
ровая экономика».

Заключение
Готова ли Российская Федерация к цифровизации эко-
номики, принимая во внимание отсутствие проработ-
ки этого вопроса с  законодательной точки зрения? 
Представляется разумным, что реализация столь мас-
штабной программы должна начинаться с норматив-
ного урегулирования, в частности, с определения ос-
новополагающих терминов, формирования единого 
понятийного аппарата. Учитывая, что индекс цифро-
вой грамотности граждан России, согласно информа-
ции, представленной Региональным общественном 
центром интернет-технологий, снизился на 14,7% по 
сравнению с  2018 годом, то должна быть проведена 
большая работа по организации серии образователь-
ных мероприятий, нацеленных на подготовку обще-
ства к жизни в условиях цифровой экономики.

В современную эпоху роль государства трансфор-
мируется, а, согласно взглядам наиболее радикаль-
ных реформаторов, государство вовсе может поте-

Таблица. Перспективы реализации концепции 
«Государство-как-платформа»

Data chart 1. Prospects for the implementation of 
the ‘State as a Platform’ concept

Государство Граждане Бизнес
Снижение уров-
ня затрат на об-
щегосударствен-
ные расходы на 
0,3% ВВП к 2024 
году

Высокий уровень удов-
летворенности качеством 
предоставления государ-
ственных и муниципаль-
ных услуг

Снижение админи-
стративных издер-
жек на КНД и нагруз-
ки на бизнес

Встраивание 
данных в про-
цессы принятия 
решений, авто-
матические алго-
ритмы принятия 
решений, реин-
жиниринг про-
цессов, монито-
ринг ситуации 
в режиме реаль-
ного времени 

Повышение скорости 
и качества оказания ус-
луг и минимизация очно-
го контакта с государ-
ственными органами:
1) высокая доля цифро-
вых услуг, оказываемых 
в проактивном режиме;
2) персонализация госу-
дарственных услуг;
3) высокая доля данных, 
представляемых гражда-
нами однократно

Удовлетворенность 
пользователей каче-
ством данных и сер-
висом:
1) большой объем 
используемых биз-
несом государствен-
ных данных;
2) высокая доля биз-
неса, использующе-
го / подписанного на 
государственные 
данные
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рять свое значение, поскольку на смену власти наро-
да придет власть цифры. Очевидно, что справиться со 
многими проблемами, связанными с цифровизацией 
и имеющими в своей основе объективный характер, 
без применения современных технологий не пред-
ставляется возможным. Лозунг «Цифровизация всей 
страны!» становится все более популярным. Внедре-
ние это концепции происходит как на уровне поли-
тических решений, так и в экономической плоскости.

Однако новая реальность имеет свои «мифиче-

ские» стороны: возможно ли заменить «цифрой» 
суверенитет государства и  межнациональные от-
ношения, «умным контрактом» – согласительные 
процедуры и  человеческие коммуникации, искус-
ственным интеллектом – высокий профессионализм 
личности и правовое сознание общества? В этом во-
просе необходим взвешенный и  разумный подход, 
учитывающий многовековые российские ценности 
и  традиции, позволяющий принимать продуманные 
и политически грамотные государственные решения.
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