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Аннотация: Автором поставлена задача в условиях осложнения финансовых связей и зависимости банковской деятель-
ности от осуществления банковского надзора раскрыть сущность, функции, роль последнего, а также его развитие и 
совершенствование на основе  экономических интересов участников банковской деятельности. Рассмотрены вопросы 
теории и методологии банковского надзора, функции, роль Банка России и кредитных организаций в их взаимосвязи и 
взаимообусловленности с учетом перехода к интенсивной модели развития банковской системы; освещаются механизм, 
формы и методы осуществления банковского надзора, а также основные тенденции в развитии банковского надзора. 
Сделан вывод о том, что основным содержанием нового этапа в развитии банковского надзора должно стать повышение 
качества банковской деятельности, обусловленное активным использованием достижения современных информацион-
ных технологий, составляющих основу модернизации банковской деятельности. В связи с этим особое значение приоб-
ретает формирование в перспективе ближайших нескольких лет более эффективной системы банковского регулирования 
и надзора, способной противостоять кризисам.
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Введение
Банковский надзор – важная функция Банка России в 
управлении банковской деятельностью. Объективная 
необходимость банковского надзора со стороны Банка 
России за деятельностью кредитных организаций вы-
текает из экономической основы банковской системы 
и функции Банка России. Сущность его заключается 
в систематической проверке с использованием адми-
нистративных и экономических форм и методов ис-
полнения законов и нормативных актов Банка России, 
он призван обеспечить всестороннее воздействие на 
развитие банковской деятельности в целях повышения 
его эффективности, конкурентоспособности и устойчи-
вости банковского сектора. 

Банковский надзор принципиально отличается от 
финансового контроля, направленного на выявление 
нарушений банковской дисциплины независимо от ве-
домственной принадлежности объекта. Финансовый 
контроль носит повседневный, систематический и ре-
гулярный характер. Функции же Банка России связаны 
исключительно с проверкой соблюдения кредитны-
ми организациями законодательства. Поэтому вполне 
обосновано утверждение, что Банк России выполняет 
не контрольные, а надзорные полномочия [Гейвандов, 
2001. С.332–360]. Однако при этом, как справедливо 
отмечает Е.Ю. Грачева, банковский надзор является 
составной частью государственного финансового кон-
троля [Грачева, 2004. С.185].

Назначение банковского надзора заключается так-
же в выявлении конечных результатов финансовой 
деятельности кредитных организаций, в обеспечении 
действенности методов управления банковской дея-
тельностью и установления обоснованной оценки их 
финансового состояния.

Эффективность надзора как необходимое условие 
качества банковской деятельности
Только правильная организация надзора за банков-
ской деятельностью обеспечит дальнейшее повышение 
уровня стабильности банковской системы и рыночной 
дисциплины в банковском секторе. В связи с этим уста-
новление эффективной системы банковского надзора 
рассматривается как необходимое условие повышения 
качества банковской деятельности и защиты интересов 
вкладчиков и кредиторов. 

Необходимость эффективного надзора подчеркива-
ется действующими условиями нестабильности рыноч-
ной экономики, призванного противостоять кризисным 
явлениям в мировой финансовой системе. Как пока-
зывает исторический опыт, поворотными пунктами 
трансформации  банковской деятельности становились 
именно финансовые кризисы [Софронова, 2011. С. 20]. 
При этом важно, чтобы проверялась деятельность не 
только проблемных кредитных организаций, но и хоро-
шо работающих. Осознание того, насколько кредитные 
организации подготовлены к финансовому кризису, 
обеспечивает основу для лучшего понимания роли бан-

ковского надзора1. Спасение банков во время и после 
финансового кризиса 2007–2009 годов возобновило 
дискуссию о влиянии государственной поддержки на 
управленческий потенциал банков и причины их иска-
жения в банковском секторе.

Банковскому надзору присуще такие характерные 
черты, как публичность, действенность и гласность. В 
2017 году в отношении кредитных организаций в рамках 
реализации процедур раннего реагирования на выявле-
ние негативных тенденций в банковской деятельности 
601 кредитной организации направлена письменная 
информация о недостатках в деятельности организации 
и рекомендации по их исправлению, 247 кредитных 
организаций были оштрафованы, 135  – ограничены в 
осуществлении отдельных банковских операций, 28 – за-
прещено осуществлять отдельные банковские операции 
и так далее [Отчет о развитии…, 2018. С. 84].

В отчете о развитии банковского сектора и банковско-
го надзора в 2017 году указано, что необходимым услови-
ем успешного развития банковской деятельности являет-
ся твердое и последовательное соблюдение банковской 
дисциплины, обеспечение непрерывности надзорной 
деятельности, внедрение единых подходов к надзорной 
деятельности. Большое внимание уделяется вопросам 
повышения скорости принятия надзорных решений; не-
зависимости кураторов при осуществлении надзорных 
функций; уровня квалификации и надзорной компетент-
ности сотрудников банковского надзора и другие. 

В основу организации банковского надзора должны 
быть положены международно признанные подходы в 
области банковского регулирования, в том числе реко-
мендации Базельского комитета по банковскому надзору. 
Соответствие национальных подходов к оценке рисков 
кредитных организаций международным стандартам 
банковского надзора является важнейшим принципом 
эффективной деятельности. Объективная необходимость 
введения Базельских принципов в Российской Федерации 
определяется глобализацией мировой финансовой систе-
мы и направлена на совершенствование существующих 
надзорных механизмов, упрочение финансовой устой-
чивости как на национальном, так и на международном 
уровне, взаимодействие в сфере информационного обме-
на между национальными надзорными органами в стра-
нах, где российские банки осуществляют свою деятель-
ность, а также в тех странах, инвесторы которых вклады-
вают средства в капитал российских банков. Так, система 
Базель-3 на 2019 год охватывает целый ряд нормативных 
документов, включая стандарты капитала и ликвидно-
сти, покрытие рисков и леверидж соотношение2.

1	 Lee Seung Jung, Posenau Kelly E. , Stebunovs Viktors. The anatomy 
of financial vulnerabilities and banking crises. Journal of Banking 
and Finance. Available online 25. 04. 2018: https://doi.
org/10.1016/j.jbankfin.2018.04.013 

2	 Fidrmuc Jarko, Lind Ronja. Macroeconomic impact of Basel III: 
Evidence from a meta-analysis. Journal of Banking and Finance. 
Available online 31. 05. 2018: https://doi.org/10.1016/j.jbankfin. 
2018.05.017 
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В банковской деятельности имеются большие риски: 
кредитный, рыночный, риск ликвидности, операцион-
ный риск и кибербезопасность, достаточность собствен-
ных средств, операции с нерезидентами и другие. Поэто
му главным стержнем надзорной деятельности Банка 
России должно быть всемерное выявление потенциаль-
ных угроз, изыскание возможностей для дальнейшего 
повышения качества банковской деятельности, повсед-
невная борьба за соблюдение банковской дисциплины, 
широкое внедрение в банковский сегмент инновацион-
ных технологий. Это обусловлено тем, что банки стали 
более привязаны к показателям рыночного капитала,  
тесно взаимосвязаны друг с другом и осложнения бан-
ковских продуктов [Hryckiewicz, Kozłowski, 2017. P. 1–24].

Значение надзора в модернизации банковского 
сектора
Восстановление банковской системы Российской Феде-
рации после объявления санкций 2014 года позволило 
стране перейти к новому этапу экономического разви-
тия – к модернизации банковского сектора. К середине 
2017 года произошла значительная перегруппировка 
кредитных организаций. Укрепление позиций банков-
ского надзора позволило банковской деятельности до-
стичь докризисного уровня, банковская система обеспе-
чила финансовую стабильность страны, существенную 
поддержку кредитных организаций и вытеснение нега-
тивных элементов, представляющих серьезную угрозу 
для денежно-кредитной политики государства. Были 
созданы предпосылки для модернизации банковской 
деятельности с учетом ее стратегических ориентиров 
в условиях возросшей неопределенности в экономике. 
Однако в технико-экономическом и культурном отно-
шении банковская деятельность в России остается от-
сталой, и это является главным препятствием организа-
ции эффективной системы банковского надзора.

Модернизация банковской деятельности в России 
предусматривает ликвидацию экономической зависи-
мости и технической отсталости банковской системы 
путем формирования собственной платежной системы, 
перевода кредитных организаций на рельсы процесс-
ного управления, преобразование банковской системы 
и превращение ее в структуру нового типа. Одной из 
важных задач органов государственной власти и управ-
ления остается организация эффективного банковского 
надзора. Банковский надзор выступает наиболее су-
щественным элементом всей совокупности надзорных 
функций, выполняемых Банком России [Симановский, 
2001. С. 12–19].

Банковский надзор опирается на всю совокупность 
средств, которыми располагает Банк России; его прин-
ципы должны пронизывать всю банковскую деятель-
ность. Банковский надзор использует не только адми-
нистративные методы, но и широкий арсенал финансо-
во-экономических методов воздействия на повышение 
эффективности и качества банковской деятельности. 
В Основных направлениях единой государственной 
денежно-кредитной политики на 2018 год и период 

2019–2020 годов особо подчеркивается «устойчивость 
финансовых институтов, которая обеспечивается Бан-
ком России в рамках выполнения функций по регули-
рованию и надзору, является необходимым условием 
нормальной работы трансмиссионного механизма де-
нежно-кредитной политики» [Основные направления… 
2017. № 109–110. С. 13].

Важно, чтобы банковский надзор был неотъемлемой 
составной частью в деятельности кредитных организа-
ций. Функции банковского надзора наиболее полно про-
являются при условии сочетания и взаимодействия ад-
министративных и экономических методов управления, 
принципов власти и подчинения и хозяйственной само-
стоятельности и инициативы кредитных организаций 
в определении путей технического совершенствования 
банковской деятельности и социального развития кре-
дитных организаций. Поэтому толкование банковско-
го надзора, на наш взгляд, очень тесно соотносится с 
сущностью банковского регулирования, которое спра-
ведливо определяется О.И. Лаврушиным как комплекс 
административных и экономических мер по организа-
ции и обеспечению стабильности и надежности работы 
банков, защите интересов вкладчиков и кредиторов 
исходя из целей и задач денежно-кредитной политики 
[Лаврушин, 2009. С. 57]. Таким образом, банковский 
надзор является составной частью государственного 
финансового контроля, непосредственно связанного с 
осуществлением контрольной функции финансов, спо-
собствующей финансовой стабильности страны и ис-
ключающей негативную связь в конкуренции между 
кредитными организациями, склонными к рискован-
ным действиям [Beirne, Friedrich, 2017.  P. 47–68].

Деятельность Банка России по развитию 
банковского сектора
Следуя предписаниям стратегии развития банковского 
сектора на период до 2015 года, Банк России провоз-
гласил курс на переход к интенсивной модели развития 
банковской системы, которая обеспечивала бы реше-
ние главных задач – повышение качества банковской 
деятельности, использование современных информа-
ционных технологий, развитие и упрочнение уровня 
конкуренции, транспарентности и рыночной дисци-
плины. Стратегия определила и пути организации эф-
фективной системы регулирования и надзора – перво-
очередное развитие в соответствии с международными 
стандартами в этой области. На этой основе можно 
было бы реорганизовать не только полномочия Банка 
России согласно международным требованиям, предъ-
являемым банковскому регулированию и надзору, но и 
оценку устойчивости кредитных организаций. 

Переход к интенсивной модели развития банковского 
сектора, основанной на эффективности и конкуренто-
способности, должен базироваться на экономических 
интересах участников банковской системы. Он служит 
одним из инструментов государственно-управленческо-
го механизма и применяется Банком России в ходе реали-
зацией нормативности в банковской деятельности, для 



52 ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА  2019  ТОМ 21 № 6
Ритм экономики

управления рисками в банковской системе. Трудность 
реформирования банковского надзора для Российской 
Федерации усложняется тем, что Банк России в современ-
ных условиях игнорирует возможность взаимодействия с 
банковским сообществом по вопросам надзора.

Сегодняшнее состояние сферы надзора характери-
зуется повышением активности кредитных организа-
ций, усилением роли Банка России, сочетающего го-
сударственный контроль в форме надзора с системой 
внутреннего контроля в кредитных организациях, осу-
ществляемой в целях соблюдения законодательства и 
подзаконных нормативно-правовых актов, учредитель-
ных и внутренних документов кредитных организаций 
[Осипов, 2007. С. 11]. Данная взаимосвязь обусловле-
на состоянием трансграничных банковских потоков, 
которые показали необычные закономерности, отра-
жающие особенности финансового кризиса [Kleimeier, 
Sander, Heuchemer, 2013. P. 884–915].

Банк России определяет не только направление и 
темпы осуществления банковского надзора, но и объ-
екты, где его необходимо осуществлять. Так, один из 
нормативных актов Банка России устанавливает «поря-
док оценки качества системы внутреннего контроля и 
особенности надзора за соблюдением требований к си-
стеме внутреннего контроля»3. Однако главное его на-
значение состоит в том, чтобы не вмешиваться в опера-
тивную деятельность кредитных организаций, так как 
фактор потери банковской репутации из-за нарушений 
установленных требований контролирующего органа 
имеет решающее значение для анализа выбора ин-
струментов банковского надзора [Picard, Pieretti, 2011. 
P. 942–955]. В зависимости от времени совершения про-
верки банковский надзор можно классифицировать на 
предварительный, текущий и последующий.

Предварительный надзор проводится главным об-
разом на стадии разработки и представления планов 
восстановления финансовой устойчивости кредитных 
организаций. Этот вид надзора играет исключительно 
важную роль в обеспечении стабильности банковской 
деятельности, способствует выбору наиболее опти-
мальных вариантов и инструментов для действий в 
различных стрессовых ситуациях и поддержанию не-
прерывности осуществления функций кредитной орга-
низации в случае существенного ухудшения финансово-
го состояния кредитной организации4.

Текущий банковский надзор сводится к регуляр-
ной проверке выполнения кредитными организациями 
порядка осуществления банковских операций, бухгал-
терского учета и отчетности; требований к системам 
управления рисками и капиталом, внутреннего контро-
ля кредитных организаций, а также квалификационных 

3	 Положение об организации внутреннего контроля в кредит-
ных организациях и банковских группах (утв. Банком России 
16 декабря 2003 года № 242-П). 

4	 Письмо Банка России от 29 декабря 2012 года № 193-Т «О Мето-
дических рекомендациях по разработке кредитными органи-
зациями планов восстановления финансовой устойчивости». 

требований к руководящим органам и должностным 
лицам и т.д. Главной задачей текущего надзора является 
своевременное принятие на основе анализа финансо-
вой информации мер, направленных на безусловное 
выполнение обязательных нормативов и соблюдение 
установленных требований. 

Последующий банковский надзор осуществляется 
при подведении итогов выполнения и представления 
бухгалтерской (финансовой) и статистической отчетно-
сти кредитных организаций. Он нацелен на выявление 
и общую оценку финансового состояния кредитной 
организации и изучение целесообразных путей повы-
шения ее эффективности и законности.

Таким образом, в процессе осуществления банков-
ской деятельности переплетаются и взаимодействуют 
предварительный и последующий банковский надзор. 
Последующий банковский надзор направлен на ана-
лиз достигнутых конечных финансовых результатов 
кредитных организаций в процессе выполнения отчет-
ности; предварительный банковский надзор, опираясь 
на полученную информацию, призван вырабатывать 
наиболее рациональные финансовые решения. Ины-
ми словами осуществление банковского надзора будет 
зависеть от многих факторов: размеров ликвидности 
кредитных организаций, использования финансовой 
информации, управления рисками и капиталом, прове-
дения банковских операций и других источников.

Главным надзорным органом России в сфере бан-
ковской деятельности является Комитет банковского 
надзора Банка России5. В нем аккумулирована основная 
часть полномочий по регулированию и надзору бан-
ковской деятельности, ему принадлежит центральное 
место в организации эффективной системы банковско-
го надзора. Основными целями Комитета банковского 
надзора Банка России является содействие укреплению 
и развитию банковской системы и защита интересов 
вкладчиков и кредиторов. 

С 2017 года система банковского надзора России 
подверглась коренным изменениям, направленным на 
усиление ограничения банковских операций и изъятия 
банковских лицензий, для чего была представлена 
классификация лицензий на универсальный и базо-
вый; была введена технология сетевого взаимодей-
ствия Банка России и кредитных организаций путем 
предоставления последним доступа к личному каби-
нету; для обеспечения транспарентности банковской 
деятельности, Банку России предоставлено право об-
народовать  отдельные формы отчетности кредитных 
организаций; право надзора за банковскими холдин-
гами и другие. В результате этих изменений число 
действующих кредитных организаций уменьшилось 
почти на 62 единицы, или на 10%. Если в 2010 количе-
ство кредитных организаций составляло свыше тысячи 
единиц, то на 1  апреля 2019 года число действующих 
кредитных организаций сократилось вдвое.

5	 Федеральный закон от 10 июля 2002 года № 86-ФЗ «О Цен-
тральном Банке Российской Федерации (Банке России)». 
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Развитие системы банковского надзора
Концентрация в Банке России большей части надзор-
ных функций позволила целенаправленно использо-
вать эти меры на оздоровление банковской системы, 
форсировать развитие банковской деятельности, ис-
ходя из общегосударственных интересов, решать соци-
ально-экономические задачи. С помощью банковско-
го надзора претворяется в жизнь денежно-кредитная 
политика государства – решаются сложные задачи по 
обеспечению максимальной финансовой стабильно-
сти при оптимальном сочетании административных 
и экономических методов регулирования банковской 
деятельности. 

Развитие банковского надзора в России в условиях 
переходного периода отражало отсутствие достаточ-
ного опыта регулирования и надзора и неразвитость 
надзорных мер в управлении банковской деятельно-
стью, широкую сферу стихийного функционирования 
денежно-кредитных отношений, неналаженность бан-
ковской деятельности. В этих условиях преоблада-
ли административные формы и методы банковского 
регулирования и надзора, которые не обеспечивали 
надлежащий уровень развития банковской деятель-
ности. С вступлением в силу санкционных ограниче-
ний банковская система перестала соответствовать 
новым условиям и требованиям развития экономики. 
Возрастающая необходимость регулирования банков-
ской деятельности, внедрение и усиление принципов 
рыночной экономики требовали создания более на-
дежных форм и методов банковского надзора и более 
совершенных форм финансовых взаимоотношений в 
банковской сфере и повышения заинтересованности 
кредитных организаций в развитии банковской дея-
тельности. 

В современный период банковский надзор испы-
тывает прямое воздействие банковской системы, так 
как кредитные организации, включаясь в процесс 
банковского надзора, выступают тем самым в ка-
честве одного из элементов управляемой системы. 
Посредством банковского надзора Банк России ока-
зывает прямое воздействие не только на уровень раз-
вития качества банковской деятельности, но и на всю 
структуру и соотношение уровней банковской систе-
мы. Организация эффективной системы банковского 
надзора, необходимость внедрения международного 
опыта банковского надзора как измерителя банков-
ского сектора требуют разработки единых правил 
осуществления банковского надзора, прямого участия 
банковского сообщества и учета интересов кредитных 
организаций.

Проблема несовершенства банковского надзора за-
трагивает всю денежно-кредитную политику страны 
и, прежде всего, банковскую систему. Реформирова-
ние банковского надзора было осуществлено в рамках 
сложившихся негативных внешнеэкономических усло-
вий и введения экономических санкций в отношении 
России и не ставило целью  значительное изменение 
финансовых взаимоотношений в банковской системе. 

Изменения коснулись форм осуществления надзора, на 
приспособление этих форм к новым задачам развития 
банковского сектора. 

Реформа банковского надзора состояла в создании 
так называемой системы «подушки безопасности», то 
есть в подготовке кредитных организаций к еще более 
негативному сценарию развития финансовых условий. 
Важнейшими задачами стали поддержание устойчи-
вости российского банковского сектора и снижение 
зависимости кредитных организаций от иностранных 
активов. Однако предпринятые действия стали не 
просто количественным регулированием кредитных 
организаций – отдельные меры неоднозначно воздей-
ствовали на осуществление банковской деятельности. 
Ослабление национальной валюты, рост инфляции и 
снижение деловой активности вызывали снижение 
денежной оценки стоимости банковских услуг, вслед-
ствие чего большая часть денежных потоков утекала в 
теневой оборот. 

Усиление банковского надзора обеспечивало га-
рантию безопасности и означало образование наряду 
с поясом безопасности новой формы регулирова-
ния, качественно отличающейся от существовавшей. 
Банковский надзор фиксировал в общей массе всех 
денежных активов ту часть, образование которой, в 
основном, связано с распределительными функци-
ями и не отражает прямых результатов финансовой 
деятельности кредитных организаций. Введение та-
кой формы банковского надзора было вызвано не 
упрощением техники изъятия лицензий кредитных 
организаций, а крайней неравномерностью финансо-
вого положения последних, при которой резкие коле-
бания уровня ликвидности, достаточности капитала 
не отражали действительные результаты их деятель-
ности и не способствовали укреплению финансовой 
стабильности.

Банк России получил в форме банковского над-
зора устойчивую, равномерно функционирующую 
банковскую систему. Были четко определены поря-
док расчета краткосрочной ликвидности, повышен 
норматив достаточности капитала, разграничены 
функции внутреннего аудита и контроля, были уста-
новлены принципы построения безопасного функ-
ционирования банковской деятельности. В процес-
се реорганизации банковского надзора кризисного 
периода и реформирования системы осуществления 
банковской деятельности возникла необходимость 
внесения существенных поправок в нормативные 
акты Банка России.

Дальнейшее совершенствование системы банков-
ского надзора в течение 2014–2018 годов выразилось 
в том, что установленные лицензии, приводившие к 
нарушению принципов рыночной экономики в дея-
тельности кредитных организаций, были заменены 
универсальной и базовой лицензией в зависимости от 
размера собственных средств; были внесены измене-
ния в части совершенствования обязательных требо-
ваний к учредителям, органам управления кредитных 
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организаций; установлены новые виды банковских 
договоров и так далее. Действующий порядок вза-
имодействия с кредитными организациями, крайне 
затруднявший банковский надзор, был заменен со-
временным информационным ресурсом: между Бан-
ком России и кредитными организациями налажен 
электронный обмен информацией, в частности, Банк 
России передает запросы, предписания, а кредитные 
организации – отчетные документы. Платформа долж-
на обеспечить качественно новую систему взаимо-
действия участников банковской деятельности в сети 
Интернет при обязательном обеспечении сохранности 
данных6. Реформирование системы банковского над-
зора способствовало концентрации и централизации 
властных полномочий у Банка России.

6	 Указание Банка России от 3 ноября 2017 года № 4600-У «О 
порядке взаимодействия Банка России с кредитными органи-
зациями, некредитными финансовыми организациями и дру-
гими участниками информационного обмена при использова-
нии ими информационных ресурсов Банка России, в том числе 
личного кабинета». 

Выводы
Надзорная деятельность Банка России призвана обеспе-
чить всестороннюю проверку банковской деятельности 
кредитных организаций, исходя из требования повы-
шения ее эффективности и финансовой стабильности, 
выполнение ими установленных нормативных требо-
ваний и соблюдение банковской дисциплины. Извест-
но, какие крупные потери несет банковская система 
страны после мировых финансовых кризисов. Именно 
поэтому деятельность Банка России по надзору в этой 
сфере обеспечивает не только финансовую безопас-
ность и стабильность страны, но и во многом способ-
ствует удовлетворению интересов бизнеса, в том числе 
и самого банковского сектора. Очевидно, что отече-
ственные кредитные организации постепенно пришли 
к пониманию такой позиции Банка России, о чем сви-
детельствует сегодняшняя более стабильная картина 
в сфере банковских услуг. При этом и Банку России и 
законодателю следует обращать внимание на необхо-
димость закрепления позитивных тенденций в банков-
ской системе, существенное расширение предложения 
банковских услуг в Российской Федерации.
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