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Аннотация: В статье анализируются возможные формы взаимодействия органов государственного управ-
ления и бизнеса для перехода к индустриально-инновационному типу экономики в Республике Таджикистан. 
В Национальной стратегии развития Республики Таджикистан предусмотрено три возможных сценария раз-
вития: инерционный, индустриальный и индустриально-инновационный. С учетом того, что наиболее пред-
почтительным в условиях глобализации представляется индустриально-инновационный сценарий , проведе-
но сравнительно-правовое исследование с моделями и практиками государственного управления в других 
странах. Рассмотрена англо-американская модель, континентальная модель, изучен опыт Российской 
Федерации по созданию научно-образовательных центров, определены перспективы адаптации модели 
социально-предпринимательских корпораций Республики Казахстан. Отмечены наиболее перспективные 
формы взаимодействия государства, бизнеса и общества. Сделан вывод о необходимости постепенного 
уменьшения роли государства в управлении социально-экономическими процессами, так как действующая 
система государственного управления не ориентирована в достаточной степени на реализацию задач дол-
госрочного социально-экономического развития страны, предусмотренных Национальной стратегией разви-
тия Республики Таджикистан. В статье обоснована потребность в создании наукоемких технологий, новой 
системе подготовки кадров. Предложены конкретные механизмы по интеграции системы государственного 
управления Республики Таджикистан к принятым стандартам организации инновационной политики в усло-
виях глобализации и интеграции страны в мировые экономические процессы.
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Введение
Республика Таджикистан вступает в новую фазу своего 
развития, когда требуется разработка и реализация го-
сударственных управленских механизмов, позволяющих 
достичь необходимых показателей социально-экономи-
ческого развития. В Национальной стратегии разви-
тия Республики Таджикистан на период до 2030 го-
да, утвержденной постановлением № 636 от 1 декабря 
2016 года, обозначены следующие задачи внутренней 
политики страны: обеспечить стабильный экономиче-
ский рост и продуктивную занятость, устойчивый до-
ступ к энергоресурсам и благоприятную предприни-
мательскую среду1. Данные задачи возложены прежде 
всего на органы государственной власти. Однако без 
активного включения в процесс бизнеса и обществен-
ных организаций невозможно достичь устойчивого со-
циально-экономического развития страны.

Государство осознает всю сложность достижения 
благосостояния населения и страны в целом. В Нацио-
нальной стратегии развития Республики Таджикистан 
предусмотрено три возможных сценария: 1) инерци-
онный; 2) индустриальный и 3) индустриально-инно-
вационный. Причем каждый из этих вариантов явля-
ется возможным, в том числе путем смешения тех или 
иных признаков. Конечно, наиболее предпочтительным 
в условиях глобализации представляется индустриаль-
но-инновационный сценарий . В рамках этого векто-
ра развития существенное значение уделяется системе 
образования и подготовке кадров для наукоемких от-
раслей экономики. Вернее, такие отрасли необходимо 
создать. Равно как и решить традиционные для многих 
постсоветских государств проблемы правовой системы, 
защиты прав собственности, совершенствования зако-
нодательства об интеллектуальных правах, в том числе 
в промышленности, устранить коррупцию и проч.

Какие реальные механизмы уже сейчас могут ока-
зать позитивное влияние на инвестиционный климат 
в Республике Таджикистан, без которого оптимизация 
инновационной деятельности, требующая привлечения 
финансовых и интеллектуальных внешних ресурсов, 
невозможна?

Концепция долгосрочного социально-
экономического развития
Действующая система государственного управления не 
ориентирована в достаточной степени на реализацию 
задач долгосрочного социально-экономического разви-
тия страны, предусмотренных Национальной стратеги-
ей развития Республики Таджикистан. Требуется фор-
мирование и усовершенствование многих механизмов, 
институтов и компетенций, призванных играть важную 
роль в обеспечении индустриально-инновационного 
развития, интеграции в региональную и мировую эко-
номику.

Во-первых, следует активно развивать на всех уров-
нях управления открытость политики взаимодействия 

1 http://ams.tj/ru/stateg-programm/

государства, бизнеса и общества. От декларации этой це-
ли необходимо перейти к конкретным шагам, в том чис-
ле связанным с повышением квалификации сотрудни-
ков органов власти на местном уровне. Чем более откры-
той становится власть, чем более доступна информация, 
в том числе связанная с экономическими процессами, 
мерами государственной поддержки, инвестирования, 
тем больше населения будет вовлечено в эти процессы.

Во-вторых, следует усилить процессы информати-
зации и цифровизации государственного управления, в 
том числе путем учета практики в Российской Федера-
ции, Республике Казахстан, других странах, что также 
позволит повысить эффективность взаимодействия го-
сударственных органов с обществом и бизнесом.

В качестве третьего пункта предлагаемых мероприя-
тий целесообразно рассмотреть перспективы внедрения 
кластерного подхода к организации управления про-
мышленностью и иными отраслями экономики страны. 
Многие эксперты и ученые в Республике Таджикистан 
все более убеждаются в необходимости следования прак-
тике зарубежных стран по развитию отдельных промыш-
ленных кластеров, так как это оказывает позитивное 
воздействие на развитие не только отдельной отрасли, 
но и на межотраслевое взаимодействие. Несмотря на 
признание важности такого подхода для экономики стра-
ны, некоторые преграды не устранены и в текущий пери-
од времени. Многие из препятствий напрямую связаны 
с деятельностью государственных органов. В частности, 
отсутствуют эффективные механизмы поддержки разви-
тия кластеров, которые включают и информационное, и 
методическое, и образовательное сопровождение, и ме-
ры финансовой поддержки. Нет надлежащей координа-
ции различных уровней государственной власти и пред-
принимательских объединений [Табаров, 2015. С. 125].

Необходимо отметить, что формирование кластера 
не должно затрагивать исключительно производствен-
ную сферу, то есть ограничиваться рамками той или 
иной отрасли. Если мы говорим о стратегии иннова-
ционного развития страны, то в кластер должны быть 
включены соответствующие образовательные и науч-
ные организации. Здесь необходимо оценить тот опыт, 
что реализуется в России при создании научно-обра-
зовательных центров мирового уровня (далее – НОЦ). 
Планы по созданию сети из 15 научно-образовательных 
центров мирового уровня определены Указом Прези-
дента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 
«О национальных целях и стратегических задачах раз-
вития Российской Федерации на период до 2024 года»2.

Следующим предложением считаем необходимым 
рассмотреть более предметно механизмы координации 
и взаимодействия между государством (властью), об-
ществом и бизнесом. Помимо развития кластерной по-
литики в качестве одного из механизмов обеспечения 
социально-экономического развития страны эксперты 
называют необходимость ускорения формирования 
и использования согласованного механизма государ-

2 https://www.ноц.рф
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ственно-частного предпринимательства, который дол-
жен способствовать восполнению нехватки ресурсов 
[Мукаддасзода, Гафарова, 2015. С. 114]. В Национальной 
стратегии развития Республики Таджикистан также в 
качестве одного из существенных барьеров (препят-
ствий) упомянуто «слабое взаимодействие государства 
и бизнеса, государства и граждан в процессе националь-
ного развития, в том числе отсутствие действенных 
совещательных площадок для текущих коммуникаций  
и решения стратегических задач»3. Однако следует от-
ветить на вопросы: а какие должны быть органы созда-
ны, каким образом необходимо осуществлять подобные 
коммуникации? Устоявшиеся позиции, что «вопросы со-
гласования государственных и частных интересов и фор-
мирования благоприятного инвестиционного климата 
являются определяющими в инвестиционной актив-
ности частного сектора» [Там же. С. 114], не вызывают 
сомнений, но не предполагают ответа на обозначенные 
выше вопросы.

Формы коммуникации государства и бизнеса
На наш взгляд, подобные коммуникационные площад-
ки могут быть нескольких типов. Первый тип связан с 
выделением национальных координационных органов, 
в том числе на базе общественных организаций, пред-
принимательских объединений, где происходил бы не 
просто диалог между властью и бизнесом, но и стави-
лись стратегические задачи для совместной реализации. 
Несмотря на значимость позиции власти, нельзя пол-
ностью полагаться на органы государственной власти 
и возлагать ответственность только на них. Мы полно-
стью согласны с позицией об ответственности руковод-
ства коммерческих организаций за результаты их дея-
тельности, развитие бизнеса, внедрение новых методов 
в управление [Круглов, Джалилов, 2015]. Но если данные 
организации действуют в национальном масштабе, они 
несут определенную социальную, корпоративную ответ-
ственность за развитие экономики отрасли или опреде-
ленного ключевого направления.

Многие авторы подчеркивают в своих работах прио-
ритетность развития корпоративных форм, в том числе 
и в части управления субъектами региональной эконо-
мики [Шамсиев, Ходиев, 2019. С. 77]. Полностью согла-
ситься с данной позицией не можем, так как все зависит 
от структуры акционерного капитала. Если организация 
исключительно частная, то ее деятельность в рамках 
региона страны может ограничиваться интересами ак-
ционеров. Другое дело, если корпорация основана на 
государственном участии. И подобные организации мо-
гут быть отнесены ко второму типу взаимодействия для 
создания региональной коммуникационной площадки 
власти и бизнеса. В качестве примера зарубежного опы-
та использования подобной формы может быть рассмо-
трена социально-предпринимательская корпорация4. 

3 https://medt.tj/documents/main/strategic_national_programm/
strategic_national_prog_ru.pdf

4 https://astana-spk.kz/storage/app/media/pdf/strategy2.pdf

В Стратегии индустриально-инновационного развития 
Республики Казахстан на 2003–2015 годы и Стратегии 
территориального развития Республики Казахстан до 
2015 года ясно просматривается попытка совмещения 
кластерной и инновационной концепций [Власова, Веч-
кинзова, 2014]. В соответствии с Постановлением Пра-
вительства Республики Казахстан от 31 марта 2010 го-
да № 266 «О вопросах социально-предприниматель-
ских корпораций» и Постановлением Правительства 
Республики Казахстан от 31 октября 2012 года № 1382 
«Об одобрении Концепции развития социально-пред-
принимательских корпораций»5 социально-предприни-
мательская корпорация создается в форме акционерного 
общества по решению Правительства Республики Казах-
стан. Все акции принадлежат национальному управляю-
щему холдингу – Фонду национального благосостояния. 
При этом не менее половины чистой прибыли корпо-
рации направляется на инвестирование в социальные 
проекты тех регионов, где корпорация создана.

Осуществление именно региональной политики для 
большинства стран, в том числе и Республики Таджики-
стан, имеет ключевое значение. Если многие проблемы 
успешно решаются на национальном уровне, то на ме-
стах ситуация может значительно отличаться. Как отме-
чают эксперты, опыт, накопленный в мировой практике, 
свидетельствует о применении двух моделей местного 
управления. Англосаксонская модель характеризуется 
автономностью регионального управления в рамках 
делегированных функций . Континентальная модель 
основывается на сочетании прямого государственного 
управления и местного самоуправления. Данная схема 
предусматривает иерархию в управлении, то есть прин-
цип «сверху вниз». Развитые страны применяют модель 
смешанного типа, которая характеризуется сочетанием 
двух первых [Хошимов, Самадова, 2019. С. 49]. В Таджи-
кистане целесообразно использовать вторую модель, 
так как страна еще не готова в достаточной степени к 
реализации автономного существования регионов, при 
котором значительно снизится управляемость террито-
риями. Основным проводником стратегических интере-
сов государства в региональных масштабах могут быть 
корпорации, основанные на государственном участии, 
выполняющие в том числе и отдельные государствен-
ные функции. Нами уже отстаивалась позиция о необ-
ходимости постепенного ухода государства из социаль-
но-экономической сферы, в том числе путем активного 
внедрения модели корпоративного управления6.

Исследователи считают, что повышение эффектив-
ности государственного управления развитием терри-
торий  Таджикистана может быть связано с созданием 
надрегионального центра по координации реализации 
региональной политики [Хошимов, Самадова, 2019. 
С. 52]. Нам представляется, что эта позиция неверна. 

5 https://pandia.ru/text/77/509/9639.php
6 См., например: Джабаров С.М. Юридические лица с государствен-

ным участием: основные тенденции развития в Республике Тад-
жикистан. Бизнес. Образование. Право. 2018. № 3. С. 351–357.
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Надрегиональные органы управления снижают эффек-
тивность именно координационной функции, которая 
и так закреплена за центральными органами управле-
ния. Корпоративная модель управления корпорациями 
с государственным участием, привлечение различных 
инновационных структур является более прогрессив-
ным шагом.

Заключение
Для инновационной экономики следует развивать эле-
менты самоуправления, связанные не столько с конкрет-
ными организациями или органами государственной 
власти, сколько с переводом всей системы организации 
целой территории на инновационный путь развития. Еще 
в 2010 году такая форма была закреплена в Законе Респу-

блики Таджикистан № 629 от 21 июля 2010 года «О техно-
логических парках». Технополис – одна из форм техноло-
гического парка, территория, на которой функционируют 
малые и средние инновационные учреждения, производ-
ственные организации, научно-производственные учреж-
дения, учреждения высшего образования, научно-иссле-
довательские или отдельно созданные учреждения. Опыт 
многих стран свидетельствует об успешности такого пути 
развития. Он требует и активности от частных субъектов 
инновационной деятельности, и существенного участия 
государства. Для того чтобы государственное управление 
в этой сфере не становилось препятствием, необходима 
серьезная кадровая работа и определение конкретных 
целевых показателей, которых должны достичь те или 
иные уполномоченные структуры.
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