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Аннотация: Наличие государственного имущества и его использование – важная часть обеспечения 
реализации функций государственного управления. Такие объекты являются точкой пересечения интере-
сов государства и граждан, а также важной базой для непосредственной работы государственного аппа-
рата. В категорию государственного имущества попадают объекты культурного наследия, являющиеся, 
помимо прочего, частью истории формирования государства и общества. Для указанных объектов одно-
временно действуют законодательные ограничения и запреты, налагаемые как статусом «объект культур-
ного наследия», так и их нахождением в государственной собственности. Реализация крупного феде-
рального проекта с помощью задействования комплекса подобных зданий и территорий проиллюстри-
ровала ряд возможностей для развития управления государственными объектами недвижимости, имею-
щими указанный выше статус.

Задачей статьи является оценка эффективности управления имуществом в период реализации 
Международной выставки-форума «Россия». Практическая значимость работы состоит в акцентирова-
нии внимания на недостатках при реализации управленческих функций и законодательных сложностях 
в рамках подготовки и функционирования вышеуказанного проекта. Результатом исследования является 
характеристика управления имуществом в указанный период с выявлением ряда негативных практик и 
требований, а также анализом упущенных возможностей по работе с объектами и положительных аспек-
тов реализации этого мероприятия.
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Введение
В период с 4 ноября 2023 года по 8 июля 2024 года со-
стоялась Международная выставка-форум «Россия». 
Ее социальная направленность и популярность, при-
стальное внимание к ней всей страны и мира дали 
результат, выраженный в более 18 млн посетителей 
и огромном количестве положительных отзывов.

Международная выставка-форум проводилась на 
базе музейно-рекреационного комплекса «Выставка 
достижений народного хозяйства», являющегося не 
менее знаковым местом. Данный комплекс представ-
ляет собой 325 га, на которых располагается нацио-
нальный парк, 49 объектов культурного наследия и 
большое пространство для досуга и отдыха. У ком-
плекса было множество переименований с момента 
своего открытия в 1939 году (начиная с временной 
выставки до постоянно действующего многопро-
фильного комплекса). 

Одной из особенностей имущественного ком-
плекса «Выставки достижений народного хозяйства» 
является практически полная его принадлежность 
государству, а именно – региональному органу вла-
сти, Департаменту государственного имущества го-
рода Москвы. При этом оперативное управления 
объектами передано Казенному предприятию горо-
да Москвы «Выставка достижений народного хозяй-
ства» и акционерному обществу «Выставка дости-
жений народного хозяйства». Стоит отметить, что 
важную роль при контроле территории играет в том 
числе Департамент культурного наследия города 
Москвы. Этот факт возникает в связи с наличием на 
территории большого количества объектов куль-
турного наследия разного уровня, которые, согласно 
законодательству Российской Федерации, подлежат 
его контролю.

Таким образом, на территории формируется слож-
ная управленческая система из региональных орга-
нов власти и их подведомственных учреждений, при 
которой инициирование и реализация тех или иных 
возможностей управления государственным имуще-
ством в ряде случаев имеет достаточно длительный 
путь согласования. При этом стоит отметить, что 
Казенное предприятие города Москвы «Выставка 
достижений народного хозяйства» и акционерное 
общество «Выставка достижений народного хозяй-
ства» являются подведомственными организациями 
третьего органа региональной исполнительной вла-
сти, а именно – Комитета по туризму города Москвы.

Реализация мероприятий при организации 
монтажа выставки-форума «Россия»
Для реализации федеральной инициативы по уч-
реждению и проведению Международной выстав-
ки-форума «Россия» по Указу Президента Российской 
Федерации от 29 марта 2023 года № 215 «Об Орга-

низационном комитете по подготовке и проведению 
Международной выставки-форума “Россия”» учреж-
дается новая, уже федеральная, структура которая 
будет осуществлять управление комплексом «Вы-
ставка достижений народного хозяйства» в период 
проведения указанной выставки-форума, а именно 
– автономная некоммерческая организация «Дирек-
ция Выставки Достижений “Россия”». 

Несмотря на то, что, с одной стороны, кардиналь-
ным образом ничего не изменилось (собственность 
осталась государственной, а целевое назначение 
выставочным), с другой – возник вопрос организа-
ции взаимодействия между всеми причастными к 
управлению территории органами власти. Факти-
чески на период реализации мероприятия комплекс 
находился под двойным управлением, и необходимо 
было обеспечить в том числе возможность контроля 
со стороны региональных органов власти, эксплу-
атации объектов недвижимости на нем [Ахмерова, 
2023]. 

Если для современных выставочных пространств 
все относительно просто и там проводится множе-
ство сменяемых выставок систематически, то отсут-
ствие исполнения ими контрольных полномочий в 
части объектов культурного наследия [Агамагомедо-
ва, 2021] может негативно сказаться как на целост-
ности объектов после окончания выставки-форума 
(что потребует значительных ресурсов для восста-
новления), так и на поддержании высокого имиджа 
выставки-форума, ведь, к примеру, обрушение того 
или иного элемента исторического здания негатив-
но скажется сразу на двух этих факторах. 

Помимо этого, еще одним сложным элементом 
при выстраивании данной коммуникации был ко-
роткий срок подготовки к реализации проекта [Ка-
дырова, Еремин, Галкин, 2024]. Всего около полугода 
было отведено на налаживание взаимодействия с 
учетом необходимости монтажа экспозиций. Если 
анализировать ситуацию подготовительного перио-
да, можно прийти к выводу о том, что итогом нало-
жения данных факторов стало дублирование ряда 
полномочий (а также случаи перебрасывания ответ-
ственности при принятии решений друг на друга). 

Жесткие сроки реализации проекта в том числе 
не всегда позволяли заранее осуществить информи-
рование экспонентов о некоторых особенностях ре-
ализации проектов на объектах культурного насле-
дия. Сформировалась ситуация, при которой не все 
экспоненты выставки-форума были осведомлены на 
этапе первичного проектирования о согласовании 
с профильным органом, а также об иных законо-
дательных сложностях при реализации проектов 
на объектах культурного наследия разного уровня. 
Очевидна важность соблюдения норм федерального 
наследия при работе с памятниками культурного на-
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следия, включающими в себя: необходимость разра-
ботки проекта приспособления объекта культурного 
наследия (лицензированной организацией) перед 
началом каких-либо работ на объекте; аккредитация 
подрядчика, проводящего работы, в Министерстве 
культуры Российской Федерации; обеспечение со-
хранения ряда особенностей объекта культурного 
наследия, указанных в паспорте объекта, включая, 
например, архитектурное пространство и различные 
его элементы. При проектировании можно было ре-
шить, что возведение временной экспозиции с пола 
без крепления к чему-либо в исторических зданиях 
избавит от множества потенциальных согласований, 
однако данное пространство даже в наружных частях 
является объектом охраны [Reap, 2022]. 

Таким образом, целый ряд экспонентов столкнул-
ся с невозможностью своевременного запуска своих 
выставок, что приходилось преодолевать значитель-
ными совместными усилиями организаторов и экспо-
нентов. При этом необходимость мер по сохранению 
объектов культурного наследия не ставилась под 
сомнение, однако было очевидно, что при монтаже в 
такие короткие сроки полностью повреждение объ-
ектов исключить не удастся. Этот факт не мог не от-
разиться на эффективности управления имуществом.

В рамках штатной эксплуатации для обеспечения 
сохранности объектов культурного наследия и од-
новременно с этим экономии бюджетных средств в 
комплексе «Выставка достижений народного хозяй-
ства» некоторые павильоны были переданы сторон-
ним организациям по программе, подразумевающей 
собой долгосрочную аренду по стоимости 1 рубль 
за квадратный метр в замен на полную реставра-
цию и поддержание объекта культурного наследия. 
Этот факт вызвал следующий прецедент. Было не-
обходимо либо изъять данные объекты из частного 
пользования, тем самым нарушив условия договора 
и программы, что, безусловно, было практически 
невозможно, или найти иной способ их функцио-
нирования с экспонентами, учитывая тот факт, что 
данная программа в своей основе имеет как прямой 
запрет на субаренду более 25  % площади объекта, 
так и фиксацию тематики реализуемых выставок 
[Прокофьев, Бакулина, Красюкова, Панина, 2024]. 
С целью минимизации давления этого факта было 
принято решение о временном моратории на при-
менение данных норм посредством заключения со-
глашений о совместной деятельности экспонентов 
и фактических пользователей по договору аренды. 
Это решение фактически стало наиболее простым 
и безболезненным для всех сторон, хоть и не имело 
однозначно положительного отзыва. 

Обобщая вышеописанное, реализация функции 
по государственному управлению недвижимым иму-
ществом, имеющим статус культурного наследия, 

на этапе подготовки и монтажа крупного федераль-
ного проекта имело достаточно высокий уровень 
адаптивности к сложившейся ситуации и обстанов-
ке. Объем негативных проявлений на основе и с 
учетом вышеописанного можно характеризовать как 
низкий. Данный факт, несомненно, обеспечил базу 
для начала реализации выставки-форума. Одной из 
основных проблем при функционировании на этом 
этапе являлся значительное количество согласую-
щих и контролирующих лиц с разными интересами, 
позицией и уровнем, представляющих фактически 
не связанные друг с другом согласующие органы. 
Нахождение консенсуса в такой ситуации проблема-
тично и формирует множественность переработок и 
их откатов на всех этапах реализации. Очевидно, что 
данная несогласованность серьезно усложняла и утя-
желяла проект [Rymarzak, Trojanowski, 2013]. 

Несмотря на то, что через некоторое время ав-
тономная некоммерческая организация «Дирекция 
Выставки Достижений “Россия”» смогла забрать на 
себя координацию многих вопросов в режиме одного 
окна, все равно осталась часть решений, требующих 
параллельного согласования [Красовский, 2024]. 

Исходя из описанного, несмотря на серьезные 
усилия по оптимизации процессов управления тер-
риторией комплекса «Выставка достижений народ-
ного хозяйства» в период монтажа Международной 
выставки-форума «Россия», на наш взгляд, ее можно 
интерпретировать как гибкую виртуальную структу-
ру [Терентьева, 2023], хоть и не в чистом виде, и ого-
воркой, что речь идет об отдельных организациях. 
Часть ведомств, таких как, например, Департамент 
культурного наследия города Москвы, была выне-
сена за общую структуру – как отдельный согласу-
ющий элемент, а АО и КП ВДНХ были полноценно 
внедрены в систему функционирования. 

Слабая осведомленность экспонентов о специфи-
ке работы с объектами культурного наследия созда-
вала множественные риски как для самих объектов, 
так и для запуска выставки-форума. На фоне этого 
было необходимо произвести установленные проце-
дуры по согласованию размещения и использования 
государственного имущества [Прокофьев, Бакулина, 
Красюкова, Панина, 2024]. Из-за множества органов 
и неполной их согласованности Управление государ-
ственном имуществом обнаруживало несистемный 
характер в части обеспечения достижения целей 
мероприятия. Указанные выше факторы создавали 
определенные риски состоянию государственного 
имущества со статусом «объект культурного насле-
дия» [Piaia, Maietti, Di Giulio, Schippers-Trifan, Van Delft, 
Bruinenberg, Olivadese, 2019]. Однако в то же время 
прослеживается положительная динамика в части 
оптимизации ряда процедур, а запуск мероприятия в 
поставленный срок было обеспечено. 
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Мероприятия в период функционирования 
выставки-форума «Россия»
Переходя к периоду осуществления непосредствен-
ной эксплуатации объектов при проведении Меж-
дународной выставки-форума, можно отметить два 
периода: осеннее-зимний и весенне-летний. Перво-
начальное проектирование для целей выставки-фо-
рума осуществлялось с учетом зимнего сезона его 
проведения. С целью обеспечения комфорта посети-
телей у ряда объектов культурного наследия были 
искусственно наращены временные внешние тамбу-
ры. Сам факт подобного с точки зрения управления 
недвижимостью может рассматриваться с разных 
сторон. 

Так, с одной стороны, подобное конструктивное 
наращивание положительно влияет на поддержание 
температурного режима внутри помещений пави-
льона через отсечение холодного воздуха, создает 
буферную зону, в которой можно разместить зону 
ожидания (тем самым не заставлять посетителей 
оставаться на улице в минусовую температуру), и 
позволяет разместить технические элементы, такие 
как, например, гардероб, для удобства посетителей. 
Однако с другой стороны, данные тамбуры наруша-
ют исторический вид объектов культурного насле-
дия и при неумелом монтаже повреждают историче-
ские элементы в местах примыканий к нему. 

В связи с отсутствием законодательно утверж-
денных параметров эффективности при пользо-
вании государственным имуществом невозможно 
однозначно оценить производство таких решений 
с точки зрения эффективности [Липатова, Антипо-
ва, 2024]. Однако при фокусировании внимания на 
гражданах и выбранной стратегии государственного 
развития в сторону человекоцентричности согласо-
вание размещения данных элементов для обеспече-
ния комфорта посетителей можно характеризовать 
как положительное.

Однако установка тамбуров полностью не решала 
проблему обогрева помещений объектов культурно-
го наследия. При первичном проектировании ком-
плекса ВДНХ подразумевалась его эксплуатация ис-
ключительно в летний период и временном формате 
(планировалось, что павильоны будут перестрое-
ны). Система отопления была проложена уже зна-
чительно позднее, из-за чего не во всех помещениях 
указанных объектов было обеспечено поддержание 
комфортной температуры. Из-за этого у экспонентов 
сформировалась потребность монтажа вентиляци-
онных систем с обогревом. 

Сложность и объемность системы вентиляции 
снова вступили в диссонанс с сохранением истори-
ческого облика. Потребность вывода крупных воз-
душных трасс системы вентиляции, что является 
необходимым условием ее функционирования, снова 

отражалась на историческом фасаде здания, а также 
размещалась на государственной собственности. Это 
создало необходимость дополнительных согласова-
ний в части использования государственной терри-
тории и увеличило объем рисков для расчета пока-
зателя эффективности.

Дальнейший весенне-летний период при эксплуа-
тации зданий вообще можно назвать наиболее слож-
ным. Накопление осадков, обледенение и иные фак-
торы негативно влияют на фасад зданий, особенно 
исторических. Дополнительные улучшения зданий 
способствовали скоплению осадков в недоступных 
из-за них частях зданий, появились дополнительные 
разрушения в местах их примыканий. Все это сфор-
мировало предпосылки к разрушению  /  поврежде-
нию элементов фасада. Учитывая государственную 
собственность на данные объекты при принятии ре-
шений о согласовании подобных пристроек, требует-
ся анализ гипотетически возможных последствий их 
примыкания. Так, учитывая статус объекта культур-
ного наследия, любые проводимые работы должны 
быть отражены в проектах, согласованных с Депар-
таментом культурного наследия. Подобное согласо-
вание занимает длительный период, налагаемый на 
период непосредственно восстановительно-рестав-
рационных работ. При этом указанные примыкания 
выполнены в основных входных группах, что влечет 
за собой сложность использования объектов при вы-
полнении работ. 

Данные факты формируют риски простоя объек-
тов на период согласования и проведения работ, что, 
в свою очередь, снижает эффективность их исполь-
зования. Это должно учитываться при согласовании 
и размещении тех или иных организаций в объектах 
государственной собственности, особенно имеющих 
статус «объект культурного наследия». Так, к при-
меру, на главных уличных лестничных маршах мож-
но предусмотреть закрепление противоскользящих 
лент на клеевой основе, а не выполнять крепление 
химическими анкерами в тело плитки лестницы или 
при недостаточной цепкости клеевой основы закре-
питься в межплиточные швы, что позволит избежать 
замены непосредственной плитки и отремонтиро-
вать ее через более простую промазку швов.

Первоначальный неучет возможности продления 
сроков проведения выставки, а соответственно, и 
эксплуатации в весенне-летний период, а также ве-
роятность установления высоких температур потре-
бовали дооснащения объектов системами вентиля-
ции и кондиционирования. Принятие решения не 
выделять общие технические дни для дооснащения, 
а произвести его поэтапно, очередями, несомненно, 
положительно повлияло на эффективность меро-
приятия. При этом работы по дооснащению систе-
мами кондиционирования потребовали размещение 
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еще большего количества внешних блоков для его 
обеспечения, что, в свою очередь, повлекло дальней-
шее вмешательство в те или иные элементы здания 
(как минимум трассы системы кондиционирования 
требовалось вывести из помещений, а конструктив-
ных элементов для этого предусмотрено не было). 

Проведение этих работ с учетом постепенного 
изменения климата в зоне расположения исследу-
емых объектов можно считать полезным, однако 
все дооснащение имело временный характер, что, в 
свою очередь, приводит к вопросу о том, не было бы 
более эффективным выкупить уже установленные, 
расключенные и показавшие эффективность систе-
мы с целью их сохранения, тем самым обеспечив 
экономию средств на проектирование, монтаж и 
подключение данных систем, а также уменьшив сто-
имость закупки за счет того, что системы уже бывали 
в употреблении. Вероятно, подобные улучшения по-
ложительно повлияли на дальнейшую эксплуатацию 
объектов и обеспечили возможность создания ком-
фортной среды в них. 

При этом важно отметить, что подобные решения 
уже устанавливались на некоторых из объектов, 
располагающихся на территории музейно-рекреаци-
онного комплекса «Выставка достижений народного 
хозяйства» и, несмотря на ухудшение исторического 
вида объектов с тыльной или мало просматриваемой 
стороны, их установка на постоянной основе дает 
возможность сделать вывод об их полезности и не-
обходимости [Yaotai Lu, 2017].

Одной из немаловажных задач при управлении 
объектами в исследуемый период, особенно учиты-
вая факт реализации на объектах крупного между-
народного мероприятия, было обеспечение безо-
пасности на их территории. Общая концепция меро-
приятия не предполагала организации кольцевого 
защитного периметра территории, за исключением 
периметра по доступу на территорию автотранс-
портных средств и средств индивидуальной мобиль-
ности. Этот периметр развертывался только в ситу-
ации ожидания на площадке высокопоставленных 
лиц или при террористической угрозе. Обеспечение 
безопасности производилось экспонентами, кото-
рым были переданы объекты во временное пользо-
вание самостоятельно. Благодаря наложенным на 
них обязательствам со стороны автономной неком-
мерческой организации «Дирекция Выставки Дости-
жений “Россия”» охрана объектов осуществлялась 
на высоком уровне и значительным количеством 
персонала. 

Возвращаясь к организации доступа автотран-
спортных средств, отдельно хочется отметить ус-
ложнение системы обслуживания объектов государ-
ственной собственности. Так, например, в связи с 
наличием статуса «объект культурного наследия» у 

множества объектов, находящихся в государственной 
собственности на исследуемой территории, развер-
нута система автономного пожаротушения посред-
ством баллонов азота и тушащего вещества, рас-
средоточенных по объекту. Данные баллоны имеют 
свойство со временем терять давление, и для обеспе-
чения максимальной безопасности необходимо сво-
евременно заменять баллоны, давление в которых 
снизилось ниже безопасной отметки. Такие баллоны 
имеют класс опасности, и в связи с отсутствием вы-
строенной системы по допуску подобных грузов была 
угроза несвоевременной реализации действий по за-
мене данных баллонов, что, в свою очередь, формиру-
ет потенциально опасную ситуацию на объекте, при 
негативном развитии которой есть риск его потери.

Эксплуатацию государственного имущества в пе-
риод непосредственного проведения выставки-фору-
ма можно характеризовать как имеющую достаточно 
рисков [Ливанский, Зотов, Губачев, Попел, Кириллов, 
Горский, 2024]. Пролонгирование сроков проведения 
мероприятия и первичное проектирование под иной 
период, а также недостаточный контроль повлек-
ли возникновение ряда факторов, способствующих 
формированию предпосылок к разрушению части 
элементов и необходимости проведения восстано-
вительных работ [Шиляев, 2024]. Помимо прочего, 
существовали возможности по улучшению оснащен-
ности объектов после проведения мероприятия, ко-
торые не были выявлены.

Реализация мероприятий при организации 
демонтажа выставки-форума «Россия»
Переходя к периоду демонтажа Международной 
выставки-форума «Россия», стоит отметить, что он 
проводился непосредственно перед праздновани-
ем годовщины основания музейно-рекреационного 
комплекса «Выставка достижений народного хозяй-
ства». С момента окончания «дня тишины» после 
проведения мероприятия до начала празднования 
значимой даты объекта было отведено три недели 
на проведение полного демонтажа. С целью мини-
мизации простоя государственного имущества и воз-
можностью привлечения посетителей через инфор-
мационный повод была поставлена задача открытия 
как минимум части объектов культурного наследия 
к дате годовщины. Стоит отметить, что и само окон-
чание выставки было приурочено к значимой дате 
– Дню семьи, любви и верности, в связи с чем невоз-
можно считать необходимым более раннее закрытие 
выставки-форума. При этом проведение демонтажа 
проводилось в том числе на центральной аллее му-
зейно-рекреационного комплекса «Выставка дости-
жений народного хозяйства». Этот факт сделал ее 
недоступной для посетителей, из-за чего музейная 
часть парка была рассечена. 
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Учитывая, что музейно-рекреационный комплекс 
«Выставка достижений народного хозяйства» имеет 
большую посещаемость именно в летний период, 
проведение подобных работ, очевидно, должно было 
скорректировать ожидания по проходимости ком-
плекса. Снижение посещаемости очевидно отрази-
лось на объектах, не вошедших в зону проведения 
мероприятия, создав риски их эксплуатации (по про-
граммам 1 рубль за квадратный метр и под.) [Дани-
лова, Беляева, 2024]. 

Заключение
Эксплуатация павильонов музейно-рекреационного 
комплекса «Выставка достижений народного хозяй-
ства» в период реализации выставки-форума «Рос-
сия» осуществлялась в соответствии как с государ-
ственными целями и задачами, так и историческим 
предназначением выставочного комплекса, что по-
зволяет характеризовать направление использова-
ния имущества как постностью соответствующее 
своему целевому назначению. 

При этом срочность и сжатые сроки создали высо-
кие риски, часть которых вылилась в необходимость 
проведения восстановительных работ на объектах 
культурного наследия, находящихся в государствен-
ной собственности. Помимо этого, возможности по 
улучшению оснащенности павильонов за счет обору-
дования, которым они были оснащены на период вы-
ставки-форума, также не были реализованы. Несмо-
тря на это, эффективность управления имуществом 
можно характеризовать как высокую. Значительная 
часть площадей была задействована, удалось сохра-
нить переданные по государственным программам 
под управление частным лицам объекты и произ-
вести восстановление объектов экспонентами, их 
повредившими. 

Учитывая общие итоги и отдачу, стоит рассмо-
треть возможность дальнейшего обеспечения на-
полняемости павильонов подобным контентом и 
продолжения реализации подобных программ на 
данной территории [Wosiński, 2022]. При этом важно 
понимать, что текущее синергетическое использо-

вание площадки совместно с коммерческими орга-
низациями значительно сокращает расходы госу-
дарственного бюджета и позволяет получить вне-
бюджетный доход, что, соответственно, является 
значимым фактором эффективности использования 
площадки. 

Территория музейно-рекреационного комплекса 
«Выставка достижений народного хозяйства», явля-
ясь исторической точкой притяжения населения и 
международного сообщества, при дальнейшей реа-
лизации подобных проектов может стать эффектив-
ным инструментом поддержания осведомленности 
граждан о государственном развитии, традицион-
ных ценностях и иных значимых для сохранения и 
популяризации институтах и тезисах. Для более эф-
фективного управления территорией в дальнейшем 
рекомендуется рассмотреть обширное внедрение 
геоинформационных систем [Волков, 2022].

Подводя итог, управление объектами государ-
ственной собственности, имеющими статус «объект 
культурного наследия», на территории музейно-ре-
креационного комплекса ВДНХ в период реализации 
крупного государственного мероприятия – Между-
народной выставки-форума «Россия», можно оце-
нить как управление на хорошем уровне с рядом 
потенциальных возможностей для его развития. 
Среди полезных улучшений, осуществляемых экс-
понентами: дальнейшая минимизация количества 
государственных органов, с которыми необходимо 
коммуницировать экспоненту при реализации ме-
роприятий; выработка механизмов, способствующих 
своевременному обслуживанию зданий в части зна-
чимых систем; разработка правил экспонирования, 
подразумевающих дальнейшее снижения урона объ-
ектам культурного наследия; формирование инте-
ресных и технологичных экспозиций; цифровизация 
контрольных процедур. Проекты, подобные Меж-
дународной выставке-форуму «Россия», являются 
значимыми и важными для Российской Федерации; 
их развитие и масштабирование, размещение в объ-
ектах культурного наследия может стать значимым 
драйвером развития страны. 
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