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êеформирование государственной
службы Российской Федерации яв-
ляется одним из приоритетных на-
правлений современного государст-
венного строительства и повышения
эффективности государственного
управления.

В соответствии с Концепцией ре-
формирования системы государст-
венной службы Российской Федера-
ции* в целях достижения эффек-
тивности государственной службы
реализовывался комплекс меропри-
ятий федеральной программы**,
направленных на совершенствова-

ние правовых, организационных,
финансовых и методических основ
государственной службы Россий-
ской Федерации.

Принципами современного ре-
формирования государственной
службы являются системность, по-
следовательность и постепенность
преобразований для всех видов госу-
дарственной службы. Это связано с
необходимостью обеспечения в про-
цессе совершенствования государст-
венного управления взаимосвязи за-
дач реформы государственной служ-
бы с задачами административной,
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* Концепция реформирования системы государственной службы Российской Федерации,
утвержденная Президентом Российской Федерации 15 августа 2001 года (Пр-1496).

** Федеральная программа «Реформирование государственной службы Российской Феде-
рации (2003-2005 годы)», утвержденная Указом Президента Российской Федерации от
19 ноября 2002 г. № 1336 и продленная на период 2006-2007 годов Указом Президен-
та Российской Федерации от 12 декабря 2005 г. №1437 (далее – Программа).



бюджетной, судебной и военной ре-
форм, реформы местного само-
управления, а также другими преоб-
разованиями в сфере государствен-
ного строительства.

Основой для реформирования го-
сударственной службы и формирова-
ния системы государственной служ-
бы стал Федеральный закон от 27
мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе
государственной службы Российской
Федерации» (далее – Федераль-
ный закон № 58-ФЗ), который оп-
ределил правовые и организацион-
ные принципы создания целостной
системы государственной службы. В
соответствии с Федеральным зако-
ном № 58-ФЗ система государст-
венной службы включает в себя три
вида государственной службы: граж-
данскую, военную и правоохрани-
тельную.

Программа реформирования го-
сударственной службы была направ-
лена на решение задач, связанных с
созданием, апробацией и развитием
нормативно-правовой базы государ-
ственной службы, формированием
целостной системы государственной
службы, а также с совершенствова-
нием механизмов и технологий кад-
ровой работы. Решение приоритет-
ных задач реформирования государ-
ственной службы осуществлялось
как комплексно для всей системы го-
сударственной службы, так и раз-
дельно по видам государственной
службы.

К настоящему времени как само-
стоятельный вид государственной
службы сформировалась только
гражданская служба. Основным ре-
зультатом реформирования граж-
данской службы является введение
в действие организационно-право-
вых механизмов реализации поло-
жений Федерального закона от

27.07.2004 г. №79-ФЗ «О государ-
ственной гражданской службе Рос-
сийской Федерации» (далее – Фе-
деральный закон № 79-ФЗ).

Федеральный закон № 79-ФЗ
содержит ряд принципиально новых
правовых норм, которые впервые в
российской управленческой практи-
ке создали реальные предпосылки
для регламентации требований к слу-
жебному поведению гражданских
служащих, закрепили периодич-
ность (один раз в три года) профес-
сиональной переподготовки, опреде-
лили антикоррупционные механиз-
мы, в том числе порядок урегулиро-
вания конфликта интересов на
гражданской службе. В законе полу-
чили дальнейшее развитие положе-
ния, определяющие права, должно-
стные обязанности и ответствен-
ность гражданских служащих, что
позволило установить единый право-
вой статус государственного граж-
данского служащего Российской Фе-
дерации. 

В развитие положений Федераль-
ного закона № 79-ФЗ изданы 17
указов Президента Российской Фе-
дерации и 5 постановлений Прави-
тельства Российской Федерации.
Они регулируют вопросы аттестации
гражданских служащих, порядка
сдачи квалификационного экзамена,
проведения конкурса на замещение
вакантной должности, реестра долж-
ностей федеральной гражданской
службы, присвоения и сохранения
классных чинов, оформления слу-
жебного контракта, обработки пер-
сональных данных и ведения лично-
го дела, квалификационных требо-
ваний к стажу, денежного содержа-
ния и единовременного поощрения,
дополнительного профессионального
образования, урегулирования кон-
фликта интересов, проведения экс-
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ем средств на финансирование под-
готовки (стажировки) государствен-
ных служащих за рубежом. Это поз-
воляет российской стороне перейти к
новому уровню организационных и
финансовых отношений с зарубеж-
ными партнерами. Нормативно уре-
гулировано участие Российской ака-
демии государственной службы при
Президенте Российской Федерации в
организации обучения государствен-
ных служащих в иностранных госу-
дарствах.

Повсеместно вводится новый пра-
вовой инструмент повышения ре-
зультативности служебной деятель-
ности кадрового состава государст-
венных органов и карьерного плани-
рования на гражданской службе –
ведомственные программы профес-
сионального развития гражданских
служащих и индивидуальные планы
их развития.

В соответствии с требованиями
Федерального закона № 79-ФЗ и
Указа Президента Российской Феде-
рации от 28.12.2006 г. № 1474 «О
дополнительном профессиональном
образовании государственных граж-
данских служащих Российской Фе-
дерации» Правительством Россий-
ской Федерации на 2008 год утверж-
ден первый государственный заказ
на профессиональную переподготов-
ку, повышение квалификации и ста-
жировку федеральных гражданских
служащих.

Впервые предприняты меры, на-
правленные на создание системы
профессионального развития руко-
водителей высших исполнительных
органов государственной власти
субъектов Российской Федерации. В
соответствии с распоряжением Пре-
зидента Российской Федерации от 26
июня 2007 г. № 343-рп «О семина-
рах для высших должностных лиц

периментов в ходе реализации феде-
ральных программ, исчисления ста-
жа, порядка возмещения расходов,
связанных с переездом гражданского
служащего в другую местность при
переводе в другой федеральный госу-
дарственный орган, оплаты труда не-
зависимых экспертов, включаемых в
составы аттестационной и конкурс-
ной комиссий.

Этими актами определены новые
подходы к формированию кадрового
состава гражданской службы, введен
конкурсный отбор и повышены ква-
лификационные требования к граж-
данским служащим, установлен по-
рядок участия независимых экспер-
тов в аттестационных, конкурсных
комиссиях и в комиссиях по соблю-
дению требований к служебному
поведению и урегулированию кон-
фликта интересов на гражданской
службе. Это способствует повыше-
нию открытости гражданской служ-
бы, а также росту профессионально-
го уровня гражданских служащих.

В развитие положений Федераль-
ного закона № 79-ФЗ осуществля-
ется работа по формированию совре-
менной нормативно-правовой базы в
области подготовки и дополнитель-
ного профессионального образова-
ния гражданских служащих, по по-
вышению эффективности обучения
гражданских служащих и совершен-
ствованию сети специализирован-
ных образовательных учреждений.

Обучение государственных слу-
жащих в России и за ее пределами в
период 2003-2007 годов было на-
правлено на повышение результа-
тивности их работы и деятельности
государственных органов в целом.
По инициативе Администрации Пре-
зидента Российской Федерации, на-
чиная с 2007 года, в федеральном
бюджете значительно увеличен объ-
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субъектов Российской Федерации» в
2007 году на базе Российской акаде-
мии государственной службы при
Президенте Российской Федерации
состоялось два таких семинара по
приоритетным социально-экономи-
ческим вопросам, в которых приня-
ли участие 23 руководителя высших
исполнительных органов государст-
венной власти субъектов Российской
Федерации.

В результате реализации Феде-
рального закона № 79-ФЗ в период
2005-2007 годов сформировано два
самостоятельных уровня граждан-
ской службы Российской Федерации
– федеральный и региональный,
взаимодействующих между собой,
исходя из принципа единства их пра-
вовых и организационных основ.

В субъектах Российской Федера-
ции приняты законы о гражданской
службе, а также иные нормативные
правовые акты, устанавливающие
порядок присвоения (сохранения)
классных чинов, регулирующие во-
просы оплаты труда в органах госу-
дарственной власти, профессиональ-
ной подготовки гражданских служа-
щих, работы с кадровым резервом, а
также определяющие порядок кон-
курсного замещения вакантных
должностей гражданской службы и
аттестации гражданских служащих,
утверждены и введены в действие
реестры должностей гражданской
службы. В начале 2008 года в феде-
ральном регистре нормативных пра-
вовых актов субъектов Российской
Федерации содержалось более 3,8
тысяч действующих нормативных
правовых актов субъектов Россий-
ской Федерации, которые в основ-
ном приведены в соответствие с тре-
бованиями федерального законода-
тельства по вопросам гражданской
службы.

Создание правовых основ граж-
данской службы субъектов Россий-
ской Федерации по таким направ-
лениям, как формирование и ис-
пользование кадрового резерва,
предоставление гражданскими слу-
жащими сведений о доходах, иму-
ществе и обязательствах имущест-
венного характера осуществляется
более оперативно, чем на феде-
ральном уровне. В ряде регионов
России в опережающем порядке
также приняты нормативные пра-
вовые акты, обеспечивающие пре-
доставление гражданским служа-
щим субъектов Российской Феде-
рации дополнительных социальных
гарантий.

Вместе с тем еще преждевремен-
но делать вывод о завершении фор-
мирования нормативно-правовой ба-
зы гражданской службы в субъектах
Российской Федерации. Так же как
и на федеральном уровне объектив-
но затруднен процесс принятия нор-
мативных правовых актов субъекта-
ми Российской Федерации по таким
вопросам, как определение критери-
ев оценки эффективности исполне-
ния гражданскими служащими
должностных обязанностей, предо-
ставление единовременной субсидии
на приобретение жилой площади и
некоторым другим. По этим актуаль-
ным для гражданской службы вопро-
сам не выработаны единые подходы
к их правовому регулированию. В
сложившейся ситуации, осуществ-
ляя опережающее правовое регули-
рование по предметам совместного
ведения, субъекты Российской Феде-
рации принимают нормативные пра-
вовые акты, предусматривая их дей-
ствие до урегулирования соответст-
вующих вопросов на федеральном
уровне.

В Федеральном законе от 2 мар-
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повышением эффективности их про-
фессиональной служебной деятель-
ности. Согласно Указу Президента
Российской Федерации от 6 июня
2007 года № 722 такая апробация
может проводиться в форме экспе-
риментов по применению новых под-
ходов к организации федеральной
гражданской службы и обеспечению
деятельности гражданских служа-
щих в ходе реализации федеральных
программ.

Проведенные в период 2003-
2007 годов в рамках Программы ме-
роприятия по экспериментальной
апробации новелл законодательства
и организационно-методическому
сопровождению реализации норма-
тивных правовых актов по вопро-
сам реформирования гражданской
службы способствовали повышению
эффективности кадровой политики
и улучшению кадрового состава фе-
деральной гражданской службы.
Например, проведенные в рамках
Программы в 2007 году в Минэко-
номразвития России эксперименты
по оценке эффективности деятель-
ности структурных подразделений
Министерства позволили дать
сравнительный анализ эффектив-
ности деятельности его департа-
ментов.

В результате реформирования
государственной службы с 2003 по
2007 год укомплектованность ап-
паратов органов государственной
власти возросла до 93%, снизилась
текучесть кадров; достигнуто их
омоложение (среди гражданских
служащих – 26% до 30 лет, средний
возраст – 39 лет); вырос професси-
онально-квалификационный уро-
вень (с 74 до 82% увеличилась доля
гражданских служащих с высшим
образованием). Около 65% граж-
данских служащих имеют опыт ра-

та 2007 г. № 25-ФЗ «О муници-
пальной службе в Российской Феде-
рации» впервые установлены прин-
ципы взаимосвязи государственной
гражданской и муниципальной
службы. Вместе с тем отсутствие в
указанном Федеральном законе
нормы о классных чинах муници-
пальных служащих не позволяет в
полной мере реализовать принцип
единства основных квалификаци-
онных требований к должностям
гражданской службы и должностям
муниципальной службы, а также
принцип соотносительности основ-
ных условий оплаты труда и соци-
альных гарантий федеральных
гражданских служащих, граждан-
ских служащих субъектов Россий-
ской Федерации и муниципальных
служащих. В Государственной думе
находятся на рассмотрении измене-
ния в Федеральный закон «О муни-
ципальной службе в Российской
Федерации», определяющие общие
условия присвоения и сохранения
классных чинов муниципальной
службы, а также предусматриваю-
щие законодательное закрепление
присвоения муниципальным служа-
щим классных чинов в порядке, ус-
тановленном законом субъекта Рос-
сийской Федерации. 

В ходе реформирования государ-
ственной службы введен правовой
механизм апробации и внедрения со-
временных технологий управления,
включающих в себя новые методы:
планирования и финансирования де-
ятельности федеральных государст-
венных органов и стимулирования
профессиональной служебной дея-
тельности гражданских служащих;
совершенствования системы подго-
товки и профессионального разви-
тия гражданских служащих; дости-
жения иных целей, связанных с
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боты в государственных органах бо-
лее 5 лет*. Расширился обмен кад-
рами между ветвями государствен-
ной власти.

Вместе с тем в указанный период
в полной мере не удалось провести
экспериментальную апробацию во-
просов совершенствования системы
денежного содержания гражданских
служащих, оценки эффективности
и результативности гражданской
службы и профессиональной слу-
жебной деятельности служащих, ме-
ханизмов противодействия корруп-
ции и решение некоторых других
проблем.

Полномасштабное использование
результатов экспериментов и пилот-
ных проектов, проведенных в 2003-
2007 годах в ходе реализации Про-
граммы, позволит повысить качество
служебных контрактов и должност-
ных регламентов, обеспечить взаи-
мосвязь регламентации деятельности
федерального органа исполнитель-
ной власти и гражданского служаще-
го, что в итоге будет способствовать
прозрачности системы гражданской
службы и ее эффективности.

Анализ правоприменительной
практики в ходе реализации Феде-
рального закона № 79-ФЗ позволил
выявить пробелы и противоречия его
отдельных положений, которые нуж-
даются в урегулировании и коррек-
тировке. В первую очередь это каса-
ется положений, устанавливающих
наименования классных чинов, по-
рядок формирования кадрового ре-
зерва, заключения срочного служеб-
ного контракта, испытания при по-
ступлении на гражданскую службу,

конкурсных процедур и некоторых
других вопросов.

Таким образом, в период 2003-
2007 годов Программа, обеспечивая
приоритетное реформирование граж-
данской службы, позволила на ее
примере не только апробировать еди-
ные подходы к реформированию го-
сударственной службы и выработать
наиболее эффективные механизмы и
технологии, но и выявить проблемы
правоприменительной практики, а
также определить приоритеты даль-
нейшего развития системы государст-
венной службы и отдельных ее видов.

Реформирование правовых основ
военной службы в период 2003-
2007 гг. осуществлялось путем разра-
ботки проектов новых федеральных
законов, а также внесения измене-
ний в действующее законодательство
о воинской обязанности и военной
службе. В рамках реализации меро-
приятий Программы подготовлено и
внесено в законодательство о воен-
ной службе более 70 поправок. В ча-
стности, установлены новые виды и
сроки действия контрактов в связи с
переходом Вооруженных сил Россий-
ской Федерации на преимуществен-
но контрактный способ комплектова-
ния; определена материальная ответ-
ственность курсанта военно-учебного
заведения (учебного центра), отка-
завшегося заключить контракт; рег-
ламентирован порядок создания
учебных военных центров при госу-
дарственных образовательных уч-
реждениях высшего профессиональ-
ного образования и организации доб-
ровольной подготовки граждан при
обучении в них с выплатой дополни-
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правовой базы. В рамках Програм-
мы осуществлена разработка проек-
тов федеральных законов «О право-
охранительной службе Российской
Федерации», «О внесении изменения
в статью 7 Федерального закона “О
системе государственной службы
Российской Федерации” и «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон
“О ветеранах”», а также 39 проек-
тов иных нормативных правовых ак-
тов; проведено 9 экспериментов и
пилотных проектов по применению
новых подходов к организации пра-
воохранительной службы и обеспе-
чению деятельности служащих; раз-
работаны предложения по совершен-
ствованию профессиональной подго-
товки, переподготовки и повышения
квалификации служащих.

Следствием отставания темпов и
уровня реформирования военной и
правоохранительной службы от
гражданской службы является неза-
вершенность создания комплексной
нормативной правовой базы, обеспе-
чивающей взаимосвязь военной,
правоохранительной и гражданской
службы. Прежде всего это касается
обеспечения соотносительности ос-
новных условий и размеров оплаты
труда, основных государственных
социальных гарантий, включая пен-
сионное обеспечение граждан, про-
ходивших государственную службу;
установления ограничений и обяза-
тельств при прохождении государст-
венной службы различных видов;
учета стажа государственной службы
иных видов при исчислении стажа
гражданской службы.

Существенная разница в размерах
оплаты труда между государственны-
ми, муниципальными служащими и
работниками негосударственного сек-
тора экономики затрудняет закрепле-
ние на государственной и муници-

тельной стипендии, надбавки к долж-
ностным окладам научно-педагогиче-
скому составу (за ученую степень и
ученое звание).

Кроме того, приняты 3 постанов-
ления Правительства Российской
Федерации, касающиеся совершен-
ствования мер социальной поддерж-
ки и денежного довольствия военно-
служащих.

Для решения задачи новой орга-
низации военной службы предусмот-
рено принятие подготовленных в
рамках Программы трех проектов
федеральных законов и девяти иных
нормативных правовых актов Рос-
сийской Федерации. Дальнейшее ре-
формирование военной службы свя-
зано с принятием новых проектов
федеральных законов «О военной
службе Российской Федерации» и «О
воинской обязанности граждан Рос-
сийской Федерации», направленных
на разграничение сфер профессио-
нальной военной службы и воинской
обязанности граждан Российской
Федерации. В частности, законопро-
ект «О воинской обязанности граж-
дан Российской Федерации» предус-
матривает положения, касающиеся
социальной защиты военнослужаще-
го при увольнении с военной службы
и трудоустройства после увольнения
с военной службы; дополнительные
государственные социальные гаран-
тии и компенсации, предоставляе-
мые военнослужащему, исполняю-
щему обязанности военной службы в
условиях чрезвычайного положения
и при вооруженных конфликтах, и
членам его семьи.

Реформирование государствен-
ной службы предусматривает созда-
ние правоохранительной службы как
нового вида государственной служ-
бы. В настоящее время подготовле-
ны условия для формирования ее
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пальной службе квалифицированных
специалистов, что снижает эффек-
тивность деятельности государствен-
ных органов и органов местного само-
управления. Вместе с тем пока не за-
вершены мероприятия, направленные
на реформирование системы денеж-
ного содержания государственных
служащих, в том числе, связанные с
изменением структуры денежного со-
держания и порядка формирования
фонда оплаты труда. Для решения
этой проблемы должны быть приняты
дополнительные меры в рамках новой
федеральной программы.

До настоящего времени не принят
ряд важных законодательных и
иных нормативных правовых актов,
обеспечивающих формирование сис-
темы государственной службы. Не
реализованы положения действую-
щего законодательства о формирова-
нии системы управления государст-
венной службой. Не приняты феде-
ральные законы, регламентирующие
отдельные государственные гарантии
государственных служащих, а имен-
но: государственное пенсионное
обеспечение, обязательное государ-
ственное страхование жизни и здо-
ровья, а также медицинское страхо-
вание. Между тем отсутствие таких
актов негативно отражается на ста-
тусе государственных служащих, а
также в целом на престижности го-
сударственной службы.

В современных условиях значи-
тельно возросли требования, предъ-
являемые гражданским обществом к
государственной службе. Нуждают-
ся в постоянном обновлении и разви-
тии используемые в работе кадровых
служб государственных органов кад-
ровые, управленческие, образова-
тельные и информационные техно-
логии. 

Таким образом, реализация Про-

граммы, с одной стороны, позволила
планомерно и комплексно решать
первоочередные задачи по важней-
шим направлениям реформирования
государственной службы, с другой -
выявить актуальные проблемы в от-
ношении всех видов государственной
службы, устранение которых создаст
предпосылки для формирования це-
лостной системы государственной
службы.

К их числу относятся:
● ÌÂÁ‡‚Â¯ÂÌÌÓÒÚ¸ ÔÓˆÂÒÒ‡ ÙÓÏËÓ‚‡-
ÌËfl ‚Ë‰Ó‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚, ÌÂ‰Ó-
ÒÚ‡ÚÓ˜Ì‡fl ‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁ¸ ÛÓ‚ÌÂÈ „‡Ê‰‡Ì-
ÒÍÓÈ ÒÎÛÊ·˚;
● ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ ÔËÌflÚËfl ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ı
‡ÌÚËÍÓÛÔˆËÓÌÌ˚ı ÔÓ„‡ÏÏ ‚ ÒËÒÚÂÏÂ
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚;
● ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ÒËÒÚÂÏ˚ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎÂÈ ÂÁÛÎ¸-
Ú‡ÚË‚ÌÓÒÚË ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÎÛÊÂ·ÌÓÈ
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÎÛÊ‡˘Ëı;
ÏÂ‰ÎÂÌÌÓÂ ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı
Ó„‡Ì‡ı ÒÓ‚ÂÏÂÌÌ˚ı ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ÒÚËÏÛ-
ÎËÓ‚‡ÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÎÛÊ‡˘Ëı Í
ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓÈ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÎÛ-
ÊÂ·ÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË;
● ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚È ÛÓ‚ÂÌ¸ ÏÂÚÓ‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó
ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰ÂÌËfl ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‡ÚÚÂÒÚ‡ˆËË Ë
ÓÚ‡ˆËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÎÛÊ‡˘Ëı, ÌÂÁ‡-
‚Â¯ÂÌÌÓÒÚ¸ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl Í‡‰Ó‚Ó„Ó
ÂÁÂ‚‡ ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡Ì‡ı Ë ÓÚ-
ÒÛÚÒÚ‚ËÂ ë‚Ó‰ÌÓ„Ó Í‡‰Ó‚Ó„Ó ÂÁÂ‚‡ êÓÒ-
ÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË;
● ÌÂÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËfl ÔÓ„‡ÏÏ
ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË Ë ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÔÓÙÂÒÒËÓ-
Ì‡Î¸ÌÓ„Ó Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı
ÒÎÛÊ‡˘Ëı ÒÓ‚ÂÏÂÌÌ˚Ï ÚÂ·Ó‚‡ÌËflÏ
‡Á‚ËÚËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚; ÌÂ‰Ó-
ÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌÌÓ-ÏÂÚÓ‰Ë˜ÂÒÍÓÂ
Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ÔÓ„‡ÏÏ Ë ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı
ÔÎ‡ÌÓ‚ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÎÛÊ‡˘Ëı;
● Ô‡‚Ó‚‡fl Ë ÙËÌ‡ÌÒÓ‚‡fl ÌÂÓ·ÂÒÔÂ˜ÂÌ-
ÌÓÒÚ¸ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı „‡‡ÌÚËÈ Â‡ÎËÁ‡-
ˆËË ÊËÎË˘Ì˚ı Ô‡‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÎÛ-
Ê‡˘Ëı; ÌÂÛÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌÌÓÒÚ¸ ‚ÓÔÓÒÓ‚ Á‡-
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организовать методическую помощь
субъектам Российской Федерации и
муниципальным образованиям в раз-
витии гражданской службы субъек-
тов Российской Федерации и муни-
ципальной службы; создать право-
вые и организационные основы
единой системы управления государ-
ственной службой; завершить разра-
ботку кадровых, образовательных,
информационных и управленческих
технологий и механизмов, обеспечи-
вающих результативность професси-
ональной служебной деятельности
государственных служащих.

На втором этапе (2011 – 2013 го-
ды) предстоит осуществить монито-
ринг результативности профессио-
нальной служебной деятельности го-
сударственных служащих по обеспе-
чению исполнения полномочий
государственных органов и оказа-
нию государственных услуг гражда-
нам и организациям; провести ком-
плекс мер по повышению престижа
государственной службы; сформиро-
вать механизмы обеспечения госу-
дарственных гарантий на государст-
венной службе. Комплекс мер, на-
правленный на формирование систе-
мы управления государственной
службой, является завершающим
этапом реформирования государст-
венной службы и позволяет перейти
к ее системной организации, управ-
лению и планомерному развитию
как единой системы.

Завершенность и целостность за-
конодательству о государственной
службе придаст принятие федераль-
ных законов «О правоохранительной
службе Российской Федерации» и «О
военной службе Российской Федера-
ции», а также иных федеральных за-
конов и нормативных правовых ак-
тов, регулирующих вопросы системы
государственной службы.

˘ËÚ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÒÎÛÊ‡˘Â„Ó (Ë ˜ÎÂ-
ÌÓ‚ Â„Ó ÒÂÏ¸Ë) ÓÚ Ì‡ÒËÎËfl, Û„ÓÁ Ë ‰Û„Ëı
ÌÂÔ‡‚ÓÏÂÌ˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ‚ Ò‚flÁË Ò ËÒÔÓÎ-
ÌÂÌËÂÏ ËÏ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ.

Все эти проблемы тесно связаны
между собой. Для их комплексного
решения в соответствии со статьей
18 Федерального закона «О системе
государственной службы Российской
Федерации» по поручению Прези-
дента Российской Федерации подго-
товлен проект новой федеральной
программы реформирования и раз-
вития системы государственной
службы.

Основными направлениями ре-
формирования и развития системы
государственной службы Российской
Федерации в период 2008-2013 го-
дов в рамках новой программы пре-
дусматривается:
● ‡Á‚ËÚËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚ Í‡Í
ˆÂÎÓÒÚÌÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ-Ô‡‚Ó‚Ó„Ó ËÌ-
ÒÚËÚÛÚ‡, ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÒËÒÚÂÏ˚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·ÓÈ;
● ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ Ì‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·Â
ÒÓ‚ÂÏÂÌÌ˚ı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ Ë ÏÂÚÓ‰Ó‚ Í‡‰Ó-
‚ÓÈ ‡·ÓÚ˚;
● ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-
‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚ Ë ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓÒÚË ÔÓ-
ÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÎÛÊÂ·ÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÎÛÊ‡˘Ëı.

Реализация мероприятий Про-
граммы предусмотрена в два этапа
(1 этап – 2008 – 2010 гг. и 2 этап –
2011 – 2013 гг.), которые предпо-
лагается осуществлять как за счет
целевых средств федерального бюд-
жета, так и в рамках служебной дея-
тельности.

На первом этапе (2008 –
2010 гг.) предстоит с учетом право-
применительной практики усовер-
шенствовать федеральное законода-
тельство в сфере государственной
службы; завершить реформу воен-
ной и правоохранительной службы;

êÂÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ Ë ‡Á‚ËÚËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚ êî




