
слабо. Зарубежные авторы расхо-

дятся как в определении кластера,

так и факторов его формирования и

развития. Но история изучения ре-

гиональной кластеризации восходит

еще к Альфреду Маршаллу, в част-

ности к его идеям о преимуществах

различных форм организации биз-

неса в промышленности, воплощен-

ным в исследованиях промышлен-

ных регионов Вел и к о б р и та н и и .

А. Маршалл выделял экономические

структуры, которые «могут быть ус-

тойчивыми благодаря концентрации

множества схожих малых бизнесов

в определенном месте». Он тракто-

вал эти обстоятельства как «эффек-

ты окружения», считая их особенно

существенными для малого бизнеса

[1]. Сейчас эффекты окру ж е н ия

( н ез а планированные выгоды, не-

преднамеренные побочные продук-

ты текущей деятельности) назвали

бы эффектами синергии, достигае-

мыми при объединении и повыше-

нии специализации малых предпри-

ятий кластера. В этом случ а е

èонятие кластера упоминается

в « Тр еб о в а н иях к стратегии со-

циально-экономического развития

с у б ъ е к та Российской Федерации»

( 2 0 0 7 г.), разработанных Минис-

терством регионального развития

РФ. Однако для многих практиков

термин остается «вещью в себе». Для

успешного освоения кластерного

подхода, а тем более – формирова-

ния кластерной политики нужно ос-

воить его теоретические и методоло-

гические основы. И прежде всего –

выявить ц елесообразность форми-

р о в а н ия кластеров в конкретных со-

циально-экономических условиях.

Рассмотрим эволюцию предста в-

лений об экономической природе

кластеров и их роли в повышении

к о н кур е н тоспособности националь-

ных экономик.

«ùÙÙÂÍÚ˚ ÓÍÛÊÂ Ì Ë fl »
Ä . å ‡  ̄  ‡ Î Î ‡
В отечественной научной литературе

кластер как экономическая катего-

рия и объект управления исследован
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только при условии поощрения высо-

котворческих подходов в проектиро-

вании и реализации стратегических

планов экономического, социально-

кул ьт урного и политического разви-

т ия страны. Главнейшим приорите-

том государства на деле должно ста т ь

развитие человеческого потенциа-

л а, опирающееся на качественный

подъем системы образования и все-

мерную поддержку науки и изобрета-

т ел ь с т в а .



кластер можно определить как от-

раслевую или географическую кон-

центрацию предприятий, кото р а я

позволяет достичь эффекта синер-

гии за счет взаимодействия с постав-

щиками сырья и материалов, обору-

дования, создания групп узкоспеци-

ализированных работников. В клас-

тер также могут входить агенты для

работы с удаленными рынками, воз-

никать специализированные секто-

ра на ус л о в иях кооперации дея-

тельности (объединенные финансы,

бух галтерское обслуживание, ис-

пользование общей техники или тех-

нологического процесса).

äÓÌˆÂÔˆËfl ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ-
ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË å. è Ó  Ú Â  ‡
Глубокий анализ взаимосвязи степе-

ни развития кластеров и конкур е н-

тоспособности региона или страны

дал М. Портер. Он определяет от-

раслевой кластер как «группу гео-

графически соседствующих взаимо-

связанных компаний и связанных с

ними организаций, действующих в

о п р е д еленной сфере и характеризу-

ю щ и х ся общностью деятельности и

в з а и м о д о п олняющих друг дру га » .

М . Портер акцентирует внима-

ние на трех основных свойствах

к л а с т е р о в :

1. Географическая локализация (от

одного города или региона до

страны или даже ряда стран).

2. Взаимосвязь между предприя т ия-

ми (кластер явля е т ся особой

формой сети взаимосвязанных

п р е д п р ия т и й ) .

3. Те х н ологическая взаимосвязан-

ность отраслей (в кластере при-

с утствуют предприя т ия разных

отраслей, технологически свя-

занных между собой, – компа-

нии готового продукта, поста в-

щики специализированных фак-

торов производства, компонен-

тов, машин, сервисных ус лу г,

п р о и з в о д и т ели сопут с т в у ю щ и х

п р о д у к тов и др.) [2].

Особое внимание М. П о р т е р

уд еляет взаимосвязанности отрас-

лей в кластере, потому что основные

к о н курентные преимущества часто

лежат не внутри компании, а среди

ее поставщиков, партнеров, дочер-

них предприятий. Конкур е н т н ы е

преимущества регионов обус л о в л е-

ны конкурентными преимущества-

ми групп взаимосвязанных отрас-

лей, а не общим экономическим

развитием. «Одна конкур е н то с п о-

собная отрасль помогает созд а н и ю

д ругой в процессе взаимоукр е пля ю-

щих отношений. Такая отрасль час-

то бывает самым треб о в а т ел ь н ы м

п о ку п а т елем товаров и ус лу г, от ко-

торых зависит. Ее наличие в стране

с та н о в и т ся важным факто р о м ,

о п р е д еляющим рост конкур е н то-

с п особности отрасли-поста в щ и к а » .

К о н кур е н тоспособная отрасль тянет

за собой все остальные, связанные с

ней, предъявляя более жесткие тре-

б о в а н ия к продукции, оказывая тех-

н ол о г и ч е с кую поддержку за счет об-

мена инновациями. Неконкур е н т-

ная отрасль способна подорвать дру-

гие отрасли в случае, если она

выступает в роли поку п а т еля [2].

Концепция конкурентоспособно-

сти М. Портера представляет логи-

ку установления связей между кор-

поративной конкур е н то с п о с о б н о-

стью и состоянием региональной

экономики, предпринимателем и ре-

гиональной властью в контексте от-

крытости экономики. Таким обра-

зом, реализуе т ся стратегическая

цель развития территории – поддер-

жание и повышение уровня жизни

на основе роста конкурентоспособ-

ности предприятий. Основная роль в8 0



Отметим, что восемь центрально- и

в о с то ч н о е вропейских стран стол к н у-

лись с необходимостью ликвидации

последствий существования пл а н о-

вой экономической системы, опреде-

лявшей размещение субъектов хо-

зяйственной деятельности на основе

решений, не имеющих сейчас смыс-

ла в новых ус л о в иях хо з я й с т в о в а н ия .

Одно из наиболее глубоких иссле-

дований по кластерам в странах-но-

вых членах ЕС выполнено Кристиа-

ном Кетелсом (Ketels Christian) и

Орханом Солвеллом (So
..

lvell O
..

rjan)

при содействии Эмилиано Дука,

Инес Саграрио, Торбьорна Фолкес-

сона и Горана Линдквиста в 2005 го-

ду. В этом исследовании представле-

ны первые результаты систематичес-

кого картографирования и анализа

региональных кластеров в ЕС-10.

Исследователи опираются на клас-

сификационную систему распреде-

ления занятости по четырем круп-

ным секторам экономики с детализа-

цией по 38 кластерным категориям

внутри секторов. Данная классифи-

кационная система была применена

к 41 региону стран ЕС-10.

Кластерные ка т е г о р и и в ис-

следовании определя ю т ся как переч-

ни специфических отраслей, эмпи-

рически стремящихся к совместному

размещению. Данное понятие реали-

зовано путем формирования 38 кла-

стерных категорий на основе опреде-

лений, разработанных Институто м

стратегии и конкур е н то с п о с о б н о с т и ,

Гарвардской школой бизнеса. Опре-

д ел е н ия кластерных категорий бази-

ру ю т ся на системе индус т р и а л ь н о й
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ческий географический район, рас-

п ол а гающий различными видами

внешних факторов, работающих на

развитие кластеров и оказывающих

д о с та точно сильное материальное

в л ияние на размещение видов эко-

номической деятел ь н о с т и .

Ре г и о н а льный кластер , по

о п р е д елению Майкла Портера, –

«географически близко размещен-

ные конечные производители, по-

с тавщики товаров и ус лу г, науч н ы е

л а б о р а тории, образовательные уч-

р е ж д е н ия и другие институт ы ,

фу н к ц и о н и рующие в конкр е т н о й

экономической области». В исследо-

вании Ке т елса данное понятие опти-

мизировано и трактуе т ся как «нали-

чие кластерной категории в рамках

специфического региона» [3].

Исследование К. Ке т елса позво-

л ило выявить относительную заня-

тость по четырем кластерным кате-

г о р иям: товарно-кластерный сек-

тор, местный, природно-ресур с н ы й

и сектор публичного администриро-

в а н ия .

Исследование кластеризации в

ЕС-10 показало:

● их региональные перспективы;

● м о д ели экономической специа-

лизации для 41 региона стран

Е С - 1 0 ;

● и з м е н е н ия, произошедшие в об-

ласти региональной специализа-

ции в течение последних лет;

● взаимосвязь между мощностью

региональных кластеров и инди-

к а торами фу н к ц и о н и р о в а н ия

экономики регионов.

В исследовании также содержит-

ся очень важный вывод «о недоста-

точной региональной специализа-

ции по кластерам, специфическим

д ля данных регионов, и географиче-

ской концентрации в районах внут-

ри кластерных категорий, как важ-

ного фактора, приводящего в ре-

з ул ьтате к недоста точной конкур е н-

тоспособности европейских стран

по сравнению с ведущими мировы-

ми производителя м и » .

äÓÌˆÂÔˆËfl ÍÎ‡ÒÚÂÌÓÈ 
ÔÓÎËÚËÍË êÓÒÒËË
Приведенные данные демонстриру-

ют принципиальную значимость на-

л и ч ия соответствующих институто в

и проведения целенаправленных по-

литик для формирования среды, спо-

собствующей региональной класте-

ризации. Речь идет об определ е н н о й

институциональной среде. Что в это м

плане есть в России в настоящее вр е-

мя? Можно сказать, что институцио-

нальная среда, ориентированная на

кластеризацию экономики, нахо д и т-

ся в зачаточном состо я н и и .

А между тем дальнейшие темпы

р о с та производства отечественных

п р е д п р иятий зависят от рез ул ьта то в

улуч ш е н ия их конкур е н то с п о с о б н о-

сти на мировом рынке. В такой си-

туации ус тойчивость нашей эконо-

мики обеспечивается способностью

каждого региона конкурировать на

мировом рынке за счет их уникаль-

ных преимуществ, эффективных

экономических механизмов в их ло-

кальных кластерах.

Регионы должны иметь доступ к

самым передовым технол о г иям, ко-

торые помогают оста в а т ь ся конку-

р е н тоспособными их рабочей силе и

экономике для реализации своего

р е с урсного и человеческого потен-

циала, имеющихся конкур е н т н ы х

п р е и м у щ е с т в .

Ра з р а б о танный Минэкономраз-

вития РФ проект Концепции клас-

терной политики Российской Феде-

рации дает ряд весьма важных опре-

делений, методологических и мето-

дических посылок и рекомендаций.8 2



ти, а также наращивание конку-

рентных преимуществ уч а с т н и к о в

к л а с т е р а .

2 . Обеспечение эффективной

поддержки проектов, направлен-

ных на повышение конкур е н то с п о-

собности участников кластера, за

счет фокус и р о в а н ия и координации,

с уч е том приоритетов развития кла-

стеров, мероприятий экономичес-

кой политики по направления м :

● поддержка развития малого и

среднего предпринимател ь с т в а ;

● инновационная и технол о г и ч е с-

кая пол и т и к а ;

● о б р а з о в а т ельная пол и т и к а ;

● п олитика привлечения инвести-

ц и й ;

● п олитики развития экспорта ;

● развитие транспортной и энерге-

тической инфрастру к т ур ы ;

● развитие отраслей экономики.

3 . Обеспечение эффективной ме-

тодической, информационно-кон-

с ул ьтационной и образовател ь н о й

поддержки реализации кластерной

политики на региональном и отрас-

левом уровнях. Обеспечение коор-

динации деятельности федеральных

органов исполнительной власти, ор-

ганов исполнительной власти субъ-

ектов Российской Федерации и орга-

нов местного самоуправления, объе-

динений предпринимателей по реа-

лизации кластерной политики.

К о н ц е п ц ия дает обзор проблем

р а з в и т ия большинства типов клас-

теров, действий, для предупрежде-

н ия рисков неэффективности ре-

ализации кластерной пол и т и к и ,

направлений формирования благо-

п р иятных условий развития класте-

ров. Указаны пути содействия реа-

лизации проектов, направленных

на повышение конкур е н то с п о с о б н о-

сти участников кластера, и ряд дру-

гих очень важных вопросов. Но са-

Так, террито р и а л ь н о - п р о и з в о д-

ственные кластеры (далее – класте-

ры) – это объединение предприя-

тий, поставщиков оборуд о в а н ия ,

к о м плектующих, специализирован-

ных производственных и сервисных

ус лу г, науч н о - и с с л е д о в а т ельских и

о б р а з о в а т ельных организаций, свя-

занных отношениями террито р и-

альной близости и фу н к ц и о н а л ь н о й

зависимости в сфере производства и

реализации товаров и ус луг. При

э том кластеры могут размещаться

на территории как одного, так и не-

с к ольких субъектов Российской Фе-

д е р а ц и и .

С уч е том отраслевой специфики

в ы д еля ю т ся следующие типы клас-

теров: дискретные, процессные,

инновационные, тур и с т и ч е с к и е ,

транспортно-логистические и клас-

теры смешанных типов.

Основной це л ь ю р е а л и з а ц и и

кластерной политики явля е т ся

обеспечение высоких темпов эконо-

мического роста и диверсификации

экономики за счет повышения кон-

кур е н тоспособности предприя т и й ,

п о с тавщиков оборуд о в а н ия, ком-

плектующих, специализированных

производственных и сервисных ус-

лу г, науч н о - и с с л е д о в а т ельских и об-

р а з о в а т ельных организаций, обра-

зующих террито р и а л ь н о - п р о и з в о д-

ственные кластеры.

Основные задачи к л а с т е р н о й

п олитики следующие:

1 . Формирование условий для

эффективного орга н и з а ц и о н н о г о

р а з в и т ия кластеров, включая выяв-

ление участников кластера, разра-

б о т ку стратегии его развития, обес-

печивающей устранение «уз к и х

мест» и ограничений, подрывающих

к о н кур е н тоспособность выпус к а е-

мой продукции в рамках цепочки

производства добавленной сто и м о с-
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мое главное, Концепция демонстри-

рует подходы к формированию сис-

темы испол н е н ия при реализации

кластерной политики регионами в

виде организационных решений по

развитию кластеров.

Содействие организационно -

му развитию кластеров п р е д п о-

л а гает оказание поддержки со сто-

роны органов власти в реализации

следующих мероприя т и й :

1. Создание специализированной

о р ганизации развития кластера,

обеспечивающей координацию

д е я т ельности его участников, в

различных орга н и з а ц и о н н о - п р а-

вовых формах.

2. Проведение анализа стру к т ур ы

кластера, цепочки производства

добавленной стоимости, осуще-

с т в ляемого основными уч а с т н и-

ками кластера, определение ба-

рьеров и возможностей для раз-

в и т ия кластера.

3. Разработка стратегии развития

кластера и плана мероприя т и й

по ее реализации, включающей

р а з р а б о т ку набора кластерных

п р о е к тов и мер, направленных

на формирование благоприя т-

ных условий развития кластера.

4. Ус тановление эффективного ин-

формационного взаимодействия

между участниками кластера.

5. Ре а л и з а ц ия мер по стимул и р о в а-

нию сотрудничества между уч а-

стниками кластера (орга н и з а-

ц ия конференций, семинаров,

рабочих групп, создание специа-

лизированных интернет-ресур-

сов и электронных списков рас-

с ы л к и ) .

Концепцией предполагается, что

органы исполнительной власти субъ-

ектов Российской Федерации и ме-

стного самоуправления будут высту-

пать в качестве инициаторов форми-

рования организаций развития клас-

теров, а также предоставлять субси-

дии на реализацию мероприятий по

организационному развитию класте-

ров. При этом финансирование со-

ответствующей деятельности может

также поддерживаться из средств

федерального бюджета, в том числе

в рамках реализации мер государст-

венной поддержки малого и средне-

го предпринимательства.

Можно надеяться, что столь важ-

ный документ приобретет ста т ус

официального в ближайшее время и

с танет основой в ряду регуля т и в о в ,

ф о р м и рующих рациональную ин-

ституциональную среду для прове-

д е н ия кластеризации национальной

экономики, повышения ее эффек-

тивности и конкур е н то с п о с о б н о с т и .

ëÚ‡ÚÂ„ËË ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·-
ÌÓÒÚË ÔËÎÓÚÌ˚ı Â„ËÓÌÓ‚
Существенным шагом в направле-

нии возможности проведения клас-

терной политики в стране явля е т ся

активная работа российских экспер-

тов в международных исследова-

т ельских программах.

С октября 2007 г. и в течение

всего 2008 г. специалисты Ро с с и й-

ской академии госуд а р с т в е н н о й

с лужбы при Президенте РФ уч а с т-

вуют в проекте Europe Aid/121435

/C/SER/RU «Развитие финансовых

рынков. Поддержка госуд а р с т в е н-

ной политики, направленной на по-

вышение конкур е н то с п о с о б н о с т и

российской экономики». Офис Про-

е к та базируе т ся в РА ГС, а его реали-

з а ц ия осуществля е т ся в соста в е

международного консорциума экс-

п е р тов Евросоюза и России (РА ГС ) .

Проект финансируе т ся Евр о п е й-

ским союзом.

Основные цели Проекта – повы-

шение конкур е н тоспособности рос-8 4



практики фу н к ц и о н и р о в а н ия

различных сегментов российско-

го финансового рынка и финан-

совых институтов по тематике

и с с л е д о в а н ия для выявления су-

ществующих препятствий фи-

нансовому посредничеству.

● Обоснование рекомендаций по

совершенствованию законода-

т ельства в области институто в

р а з в и т ия, оценка последствий

в н е с е н ия предлагаемых измене-

ний и их влия н ия на реализацию

п олитики повышения конкур е н-

тоспособности экономики.

● Обоснование рекомендаций по

с о зданию институтов развития

на региональном и межрегио-

нальном уровнях, включая со-

здание организационных стру к-

т ур, обеспечивающих координа-

цию деятельности по проведению

кластерной пол и т и к и .

● Разработка рекомендаций по кр и-

т е р иям и процедурам отбора про-

е к тов и программ, получ а ю щ и х

п о д д е р ж ку институтов развития .

● Разработка рекомендаций по

оценке эффективности испол ь-

з о в а н ия ресурсов институто в

р а з в и т ия (учитывая народнохо-

зяйственную эффективность и

м ул ьт и пликативные эффекты

межотраслевых взаимодействий

п р е д п р ия т и й - р е ц и п и е н тов инве-

с т и ц и й ) .

● Разработка методики монито-

р и н га деятельности институто в

р а з в и т ия на примере пил о т н ы х

р е г и о н о в .

● Разработка системы оценки эф-

фективности фу н к ц и о н и р о в а н ия

и н с т и т утов развития различных

типов, в том числе принципы оп-

р е д ел е н ия целевых показател е й

их деятельности и конкр е т н ы е

примеры таких показател е й .

сийской экономики на основе раз-

в и т ия финансовых рынков, разра-

ботки стратегий созд а н ия и фу н к-

ц и о н и р о в а н ия институтов развития

с участием государства, определ е-

н ия механизмов их взаимодействия

с институтами развития региональ-

ного уровня, оценки влия н ия про-

е к тов и программ, реализуемых ин-

с т и т утами развития, на формиро-

вание конкур е н тоспособных меж-

региональных и межотраслевых

кластеров. По сути, речь идет о по-

иске решения задачи повышения

к о н кур е н тоспособности регионов

на основе проведения в них клас-

терной политики с испол ь з о в а н и е м

н а к о пленных ресурсов госуд а р с т-

венных институтов развития и фор-

мированием в регионах необхо д и-

мой для их эффективного освоения

финансовой инфрастру к т уры. В са-

мом общем виде можно говорить о

кластерной стратегии регионов. В

качестве пилотных приняты три

т е р р и тории: Ка лужская область,

С а р а товская область и Ре с п у б л и к а

Саха (Якут ия). В дальнейшем на-

работки по пилотным объекта м

д олжны адаптироваться и ретранс-

л и р о в а т ь ся во все регионы Ро с с и и .

В проект включены следующие

з а д а ч и :

● Анализ деятельности существую-

щих зарубежных и российских

и н с т и т утов развития, оценка их

в л ия н ия на проведение пол и т и к и

п о в ы ш е н ия конкур е н то с п о с о б-

ности экономики в пилотных ре-

г и о н а х .

● Оценка влия н ия проектов и про-

грамм, реализуемых института-

ми развития, на формирование

к о н кур е н тоспособных межрегио-

нальных и межотраслевых клас-

т е р о в .

● И з учение законодательства и
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● Разработка программ повыше-

н ия квалификации и орга н и з а-

ц ия ознакомительных поезд о к

п р е д с та в и т елей МЭРТ и пил о т-

ных регионов в страны EU с це-

лью изуч е н ия европейского опы-

та решения проблем, исследуе-

мых в рамках Проекта .

● И з учение мирового опыта орга-

низации частно-госуд а р с т в е н н о-

го партнерства и возможностей

его испол ь з о в а н ия в деятел ь н о с-

ти институтов развития с уч а с т и-

ем госуд а р с т в а .

● Исследование мирового опыта

с о зд а н ия и фу н к ц и о н и р о в а н ия

и н с т и т утов развития, оценка по-

тенциала его адаптации к рос-

сийским ус л о в ия м .

Ш и р о та кру га требующих реше-

н ия задач обоснована сложностью

п о с тавленных целей и ответственно-

стью за качество получаемых рез ул ь-

та тов. Наработанные в пилотных ре-

гионах решения предпол а га е т ся ши-

роко ретранслировать в стране. Осо-

бенно важно, что найденные

р е ш е н ия по кластеризации регионов

буд ут поддержаны предложения м и

по адекватному совершенствованию

институциональной среды, форми-

рующей благоприятные ус л о в ия по

широкому практическому испол ь з о-

ванию кластерного подхода в Ро с-

сии, интеграции его возможностей с

р е с урсным потенциалом различных

и н с т и т утов развития .

Значимость исследования состо-

ит в разработке практического инст-

ру м е н та управления региональной

экономикой в современных ус л о в и-

ях на основе кластерного подхо д а .

Такой инстру м е н тарий может быть

и с п ользован российскими региона-

ми для оценки возможностей клас-

теризации и перспектив своего эко-

номического развития. Применение

регионами кластерных технол о г и й

р а з в и т ия может быть направлено на

совершенствование механизмов ча-

с т н о - г о с ударственного партнерства.

ÄÎ„ÓËÚÏ ‡Á‡·ÓÚÍË 
ÍÎ‡ÒÚÂÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË
Процесс ста н о в л е н ия кластерного

п о д хода для исследования россий-

ской экономики и управления ее

развитием только начался. Акту-

альной задачей для российских уч е-

ных и практиков явля е т ся обосно-

вание возможности кластеризации

региональной экономики Ро с с и и

как перспективного направления

экономического развития регионов

д ля повышения их конкур е н то с п о-

собности, инвестиционной привле-

к а т ельности и занятости насел е н ия .

На наш взгляд, необходимо про-

вести углубленные исследования

как в теоретическом, так и в мето-

дическом направлении:

1 . О п р е д елить понятие и сущность

кластеров, их признаки и место в

региональной экономике.

2 . И з учить и обобщить зару б е ж н ы й

опыт кластеризации региональ-

ной экономики как инстру м е н та

п о в ы ш е н ия региональной конку-

р е н то с п о с о б н о с т и .

3 . Выявить предпосылки формиро-

в а н ия кластеров в регионах, на

основе оценки конкур е н т н ы х

преимуществ региона оценить

приоритеты кластеризации реги-

ональной экономики.

4 . Проанализировать ус л о в ия и

с ф о р м улировать направления

региональных инициатив под-

держки развития конкур е н то с п о-

собных кластеров региона.

5 . Оценить влияние кластеризации

на перспективы экономического

р а з в и т ия региона.

6 . С о здать мето д и ку оценки класте-8 6



о р ганизации регулярного клас-

терного карто г р а ф и р о в а н ия всех

регионов России с целью прове-

д е н ия эффективной кластерной

п ол и т и к и .
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ров с позиции профильности то г о

или иного кластера для экономи-

ки региона.

7 . С о здать мето д и ку идентифика-

ции кластеров в регионах, вклю-

чающую набор ста т и с т и ч е с к и х

п о к а з а т елей, адаптированных

д ля российских ус л о в и й .

8 . Обосновать подходы к формиро-

ванию промышленной пол и т и к и

региона, основанные на анализе

кластерных схем.

9 . Сформировать мето д ологию для
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àсследование природы ведомст-

венного контроля, выявление его

специфики требует уто ч н е н ия ис-

п ол ь з уемого терминологического ап-

п а р а та. Возникает вопрос относи-

т ельно взаимосвязи понятий «ведом-

ственный», «вневедомственный» и

« в н утриведомственный» контрол ь .

Вневедомственный контроль

п р е д п ол а гает осуществление кон-

т р ольных функций, независимо от

ведомственной подчиненности про-

веряемых субъектов хо з я й с т в о в а-

н ия. Пол о ж и т ельной стороной вне-

ведомственного контроля явля е т ся

его объективность, рез ул ьта т и в-

ность, доста точно высокое качество

и глубина проверок. Однако эффек-

тивность данного вида контроля

с н и ж а е т ся из-за некомплексности и

несистематичности проверок [1].

Ведомственный контроль –

э то контроль вышестоящего орга н а

по отношению к подведомствен-

ным орга н и з а ц иям. Ведомствен-

ный контроль за деятел ь н о с т ь ю

п р е д п р иятий и организаций осуще-

с т в ля е т ся вышестоящим орга н о м

по принципу административной

п о д ч и н е н н о с т и .

Внутриведомственный госу-

дарственный контроль – это

исключительно внутренний финан-

совый контроль в рамках определен-

ного ведомства, который осуществ-

ляется руководителями соответству-

ющих образований и специально

с о зданными контрол ь н о - р е в и з и о н-

ными подразд ел е н иями (контро -




