
о р ганизации регулярного клас-

терного карто г р а ф и р о в а н ия всех

регионов России с целью прове-

д е н ия эффективной кластерной

п ол и т и к и .
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ров с позиции профильности то г о

или иного кластера для экономи-

ки региона.

7 . С о здать мето д и ку идентифика-

ции кластеров в регионах, вклю-

чающую набор ста т и с т и ч е с к и х

п о к а з а т елей, адаптированных

д ля российских ус л о в и й .

8 . Обосновать подходы к формиро-

ванию промышленной пол и т и к и

региона, основанные на анализе

кластерных схем.

9 . Сформировать мето д ологию для
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àсследование природы ведомст-

венного контроля, выявление его

специфики требует уто ч н е н ия ис-

п ол ь з уемого терминологического ап-

п а р а та. Возникает вопрос относи-

т ельно взаимосвязи понятий «ведом-

ственный», «вневедомственный» и

« в н утриведомственный» контрол ь .

Вневедомственный контроль

п р е д п ол а гает осуществление кон-

т р ольных функций, независимо от

ведомственной подчиненности про-

веряемых субъектов хо з я й с т в о в а-

н ия. Пол о ж и т ельной стороной вне-

ведомственного контроля явля е т ся

его объективность, рез ул ьта т и в-

ность, доста точно высокое качество

и глубина проверок. Однако эффек-

тивность данного вида контроля

с н и ж а е т ся из-за некомплексности и

несистематичности проверок [1].

Ведомственный контроль –

э то контроль вышестоящего орга н а

по отношению к подведомствен-

ным орга н и з а ц иям. Ведомствен-

ный контроль за деятел ь н о с т ь ю

п р е д п р иятий и организаций осуще-

с т в ля е т ся вышестоящим орга н о м

по принципу административной

п о д ч и н е н н о с т и .

Внутриведомственный госу-

дарственный контроль – это

исключительно внутренний финан-

совый контроль в рамках определен-

ного ведомства, который осуществ-

ляется руководителями соответству-

ющих образований и специально

с о зданными контрол ь н о - р е в и з и о н-

ными подразд ел е н иями (контрол ь-

но-ревизионными службами) [2].

Основные задачи внут р и в е д о м-

ственного финансового контроля –
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выявление случаев хищения и недо-

с тач денежных средств и материаль-

ных ценностей, бесхо з я й с т в е н н о с-

ти, других нарушений финансовой

д и с ц и плины; разработка предложе-

ний по устранению условий и при-

чин, их порождающих; принятие

мер по возмещению виновными ли-

цами причиненного ущерба и др.

Ус иление внут р и в е д о м с т в е н н о г о

финансового контроля в госуд а р с т-

венных уч р е ж д е н иях на сегодняш-

ний день явля е т ся одним из важней-

ших вопросов развития финансовой

системы страны.

Вместе с тем в экономической

л и т е р а т уре понятия «ведомствен-

ный» и «внутриведомственный» ча-

ще всего рассматриваются как си-

нонимы. В последующем изложе-

нии материала будем исходить из та-

кого же подхо д а .

Термин «ведомство» широко ис-

п ол ь з уе т ся в правоведении, эконо-

мике и других науках. При этом в

него вкладывают неодинаковое зна-

чение. Если в прошлом он имел оп-

р е д еленный и весьма широкий

смысл (линейная система орга н и з а-

ций, осуществляющих соответству-

ющую деятельность), то сегодня в

действующих правовых нормах и

н аучных работах он связывается

лишь с центральными органами ис-

п ол н и т ельной власти, а чаще всего

– с некоторыми из них (госуд а р с т-

венными комитетами, надзорами и

с лу ж б а м и ) .

З н а ч и т ельно чаще, чем само сло-

во «ведомство», испол ь з у ю т ся про-

изводные от него. Определение «ве-

домственный» (подход, контрол ь ,

нормативный акт, жилой фонд,

транспорт и т. д.) можно встретить

во многих доку м е н тах. Но ведомст-

венные акты, ведомственный жи-

лой фонд, внут р и в е д о м с т в е н н ы й

к о н т р оль, ведомственный подход –

э то то, что действует в определ е н-

ной системе организаций, принад-

лежит ей, происходит внутри нее,

отражает ее специфические инте-

ресы. Часто в нормативных акта х

и с п ол ь з уе т ся словосочетание «ве-

домственная подчиненность», что

означает линейную, администра-

тивную подчиненность, принад-

лежность к определенной орга н и з а-

ционной системе. Нетрудно заме-

тить, что определение «ведомст-

венный» и производные от не-

г о ( « в н утриведомственный», «над-

ведомственный, «межведомствен-

ный») согл а с у ю т ся с прежним, ши-

роким понятием ведомства.

С л е д о в а т ел ь н о, ведомствен -

ный финансовый контроль  пред-

ставляет собой совокупность

финансово-экономических от -

ношений между органами госу -

дарственной власти федераль -

ного, регионального и местного

уровней, а также органов ме -

стного самоуправления с раз -

личными субъектами рыночной

экономики и общественной

жизни по поводу осуществле -

ния многоуровневой системы

управления, обеспечивающей

проверку законности и целесо -

образности формирования, рас -

пределения и испо л ь з о в а н и я

финансовых ресурсов с целью

обеспечения эффективного функ -

ционирования финансовой сис -

темы; отслеживания обосно -

ванности и эффективности

управленческих решений для

предупреждения отклонений от

нормы и заданных параметров,

своевременной выработки мер,

направленных на у л у ч ш е н и е

функционирования экономики в

целом, ее отдельных звеньев,



дованием получ а т елями, обеспече-

нием целевого испол ь з о в а н ия. Пра-

вовую базу их контрол ь н о - н а д з о р-

ной деятельности соста в ляют дейст-

вующие федеральные законы; акты

П р ез и д е н та РФ и Правител ь с т-

в а РФ по вопросам контроля и над-

зора в финансово-бюджетной сфе-

ре; документы Минфина РФ, как

п р а в о ус танавливающей финансо-

вой инстанции в системе испол н и-

т ельной власти.

Ре г ул и руемую правовыми нор-

мами деятельность госуд а р с т в е н н ы х

о р ганов и органов местного само-

у п р а в л е н ия по проверке формиро-

в а н ия, распредел е н ия, цел е в о г о ,

эффективного и рационального рас-

хо д о в а н ия финансовых ресур с о в

г о с ударства и органов местного са-

м о у п р а в л е н ия, испол ь з о в а н ия госу-

дарственной и муниципальной соб-

ственности в соответствии с законо-

д а т ельно ус тановленными директи-

вами следует рассматривать как

о п р е д еленный стру к т урный элемент

единой системы госуд а р с т в е н н о г о

финансового контроля .

Проводимая в современных ус-

л о в иях политика централизации и

у кр е пл е н ия испол н и т ельной власти

с о п р о в о ж д а е т ся ус илением и разви-

тием системы государственного фи-

нансового контроля. Вместе с тем не

все соста в ляющие этой системы раз-

в и в а ю т ся адекватно. Ведомствен-

ный финансовый контроль не полу-

ч ил пока должного правового обес-

п е ч е н ия из-за отсут с т в ия единой

концепции развития всей системы

г о с ударственного финансового кон-

т р оля .

Правовая база должна включать,

прежде всего, федеральный закон

об основах государственного фи-

нансового контроля, в котором най-

д ут свое место базовые нормы кон-

включая низовые; обязательно -

го устранения выявленных нару -

шений и недопущения их повто -

р е н и я .

Ведомственный финансовый

к о н т р оль как система обладает ана-

логичным составом элементов, что и

г о с ударственный финансовый кон-

т р оль. Вместе с тем очевидно, что

элементы системы ведомственного

к о н т р оля приобретают свои специ-

фические черты, которые и выра-

жают природу, суть, содержание

э того вида контроля .

В качестве стру к т урных элемен-

тов системы ведомственного финан-

сового контроля выделим орга н и з а-

ц и о н н о - м е то д и ч е с кую стру к т уру и

о р га н и з а ц и о н н о - фу н к ц и о н а л ь н у ю

с т ру к т уру. Первая включает в себ я :

принципы контроля, цели и задачи,

м е тоды и методики, правовую базу.

В торая явля е т ся композиционным

э л е м е н том, содержащим субъект и

объект контроля, процесс контроля ,

предмет, эффективность контроля

(оценочный факто р ) .

И с хо дя из предложенной стру к-

т урной организации следует вывод:

ведомственный контроль как под-

р а зд еление, подсистему госуд а р с т-

венного финансового контроля

нужно рассматривать в правовом,

экономическом, организационном и

м е то д ологическом аспектах. Имен-

но специфика этих аспектов позво-

ляет раскрыть содержание ведомст-

венного контроля .

Правовой аспект системы ведом-

ственного финансового контроля

п р е д п ол а гает развитие соответству-

ющей правовой базы. Та к о в о й

я в ля е т ся законодательно закр е п-

ленное требование о проведении

главными распорядителями, распо-

р я д и т елями бюджетных средств

финансового контроля за их расхо-
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т р оля, осуществляемого ведомства-

ми в сферах своего влия н ия. Тр ебу-

е т ся также разработка ста н д а р то в

ведомственного контроля, в кото-

рых буд ут регламентированы права,

обязанности и ответственность со-

т рудников службы ведомственного

к о н т р оля .

Экономический аспект системы

ведомственного финансового кон-

т р оля включает в себя объект кон-

т р оля и предмет контроля .

В экономическом смысле опреде-

ляющим фактором выступает то ,

ч то ведомственный финансовый

к о н т р оль связан с госуд а р с т в е н н ы-

ми средствами, их поступлением и

р а с ходованием. Это прежде всего

бюджетные средства.

Все федеральные органы испол-

н и т ельной власти получают для фи-

н а н с и р о в а н ия своей деятел ь н о с т и ,

какой бы характер она не носил а ,

бюджетные средства. Их испол ь з о-

вание служит объектом ведомствен-

ного контроля. При этом контрол ь

о с у щ е с т в ля е т ся не только за цел е-

вым, но и за эффективным испол ь-

зованием бюджетных средств. Для

э того ведомственные целевые про-

граммы имеют четкие цели, измеря-

емые рез ул ьтаты, систему оценки,

и н д и к а торы достижения экономи-

ческой и социальной эффективнос-

ти программ.

О б ъ е к том ведомственного фи-

нансового контроля явля ю т ся та к ж е

и деньги, полученные от предприни-

м а т ельской деятельности. Эффек-

тивный ведомственный финансо-

вый контроль призван охватывать

все средства, испол ь з уемые в преде-

лах ведомства.

С помощью ведомственного фи-

нансового контроля обеспечивается

п олный охват ревизиями и провер-

ками всего массива госуд а р с т в е н-

ных средств, всех организаций, уч-

реждений этого ведомства в предус-

мотренный срок и с ус та н о в л е н н о й

п е р и о д и ч н о с т ь ю .

С л е д о в а т ельно, по своей сути

ведомственный финансовый кон -

т р о ль – это стоимостной кон -

т р о ль, направленный на проверку

состояния и использования фи -

нансово-денежных средств . Объ-

е к том финансового контроля явля-

ю т ся финансово-денежные отноше-

н ия. Вместе с тем это «первичный»

объект финансового контроля. По

существу, финансовый контроль не

о г р а н и ч и в а е т ся проверкой тол ь к о

финансово-денежных средств. В

конечном итоге он означает кон-

т р оль за использованием материаль-

ных, трудовых, природных ресур-



правлений – оптимизация орга н и-

зационной стру к т уры управления

г о с ударственными финансами и

иной собственностью. Здесь оцени-

в а е т ся и стру к т ура аппарата, и

численность, и распределение обя-

занностей между ответственными

работниками государственных ор-

ганов, и их взаимодействие. Анали-

з и ру ю т ся процедуры, стиль и мето-

ды работы органов испол н и т ел ь н о й

власти на предмет способности при-

нимать адекватные решения фи-

нансового характера, коммуника-

ции, регламенты и стру к т уры ин-

формационных потоков и т.д. При-

чем эта область ведомственного

финансового контроля тесно связа-

на с административным контрол е м

(в общем виде – контролем испол-

н е н ия). Следует отметить, что

оптимальность орга н и з а ц и о н н о й

с т ру к т уры непосредственно влия е т

(можно сказать, явля е т ся началом)

как на целесообразность, так и на

эффективность финансового уп-

р а в л е н ия, но в силу своей специ-

фичности эта область выделена в

с а м о с то я т ельное направление кон-

т р оля .

Предметы ведомственного фи-

нансового контроля могут быть

следующие: своевременность полу-

ч е н ия, движения и расхо д о в а н ия

финансовых ресурсов; правил ь-

ность ведения бух галтерского уч е-

та; достоверность и пол н о та

финансовой отчетности; цел е с о о б-

разность затрат; обоснованность

р а с ходных статей бюджета; эф-

фективность испол ь з о в а н ия госу-

дарственной собственности; соот-

ветствие расходов целевому назна-

чению; соответствие фактических

объемов доходов и расходов запл а-

нированным и т.д.

О р ганизационный аспект подра-

тами многочисленных, но менее

важных требований (например та-

кие параметры, как рациональ-

ность, обоснованность, пол н о та ,

точность, своевременность и др. та к

или иначе, в конечном счете, вклю-

чены в приведенные). Так, при про-

верке выдел е н ия финансовых

средств получ а т елям, осуществле-

н ия денежных переводов и т.д. ус та-

н а в л и в а е т ся соблюдение пол н о т ы ,

точности, своевременности и иных

м о м е н тов, предусмотренных зако-

н о д а т ельством. В итоге проверка со-

б л ю д е н ия законов и других норма-

тивно-правовых актов финансово-

хозяйственного характера позво-

ляет поддерживать ус то й ч и в о с т ь

бюджетных процессов и ста б ил ь-

ность государственного финансово-

го устройства, вовремя вскр ы в а т ь

о т к л о н е н ия от заданных нормотвор-

ческими органами правил и проце-

д ур, а также вносить в них необхо-

димую коррекцию (в плане оптими-

зации их самих).

« Ц елесообразность» – термин,

охватывающий не только цел е -

вое расходование госуд а р с т в е н н ы х

средств и использование приобре-

тенного за счет них имущества, но и

соответствие деятельности намечен-

ным целям, программам, приорите-

там и т. п. С точки зрения эффек-

тивности проверяется также эко-

номное и оптимальное управление и

и с п ользование государственных фи-

нансовых средств и иной собствен-

ности (предотвращение растрат и

с лучаев бесхозяйственности), а та к-

же возможность выпол н е н ия раз-

личного рода государственных про-

грамм, проведения госуд а р с т в е н н ы х

( или с участием государства) меро-

п р иятий с наименьшими затрата м и

и наибольшим эффекто м .

И последнее из основных на-
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зумевает создание и развитие систе-

мы специальных органов ведомст-

венного финансового контроля, ко-

то р ы е :

● я в ля ю т ся специальными стру к-

т урными подразд ел е н иями орга-

нов испол н и т ельной власти

( к о н т р ол ь н о - р е в и з и о н н ы е

с т ру к т уры) и подчиняются непо-

средственно ру к о в о д и т елю соот-

ветствующего орга н а ;

● обеспечивают полный посто я н-

ный контроль за испол ь з о в а н и-

ем поступивших в распоряже-

ние соответствующего орга н а

и с п ол н и т ельной власти, подве-

домственных ему органов влас-

ти и организаций госуд а р с т в е н-

ных средств и материальных

ц е н н о с т е й ;

● к о н т р ол и руют на федеральном

уровне финансово-хо з я й с т в е н-

ную деятельность подведомст-

венных федеральных служб и

федеральных агентств, стру к т ур-

ных подразд елений министерст-

ва, формирование и испол ь з о в а-

ние средств госуд а р с т в е н н ы х

в н ебюджетных фондов, а на

уровне федеральных служб и

агентств – их стру к т урные под-

р а зд ел е н ия [3, с.48].

В системе органов ведомственно-

го финансового контроля особая

р оль отводится Министерству фи-

нансов РФ. Главные виды финансо-

вого контроля этого ведомства:

– к о н т р оль за целевым испол ь з о в а-

нием федерального бюджета и

средств государственных внеб ю-

джетных и целевых бюджетных

ф о н д о в ;

– к о н т р оль за расходами, связан-

ными с государственным внут-

ренним и внешним долгом; 

– к о н т р оль за формированием и

сохранностью Госуд а р с т в е н н о г о

фонда драгоценных металлов и

драгоценных камней Ро с с и й с к о й

Ф е д е р а ц и и .

Обратим внимание на то, что

з а кр е пленные ныне контрол ь н ы е

п ол н о м о ч ия Министерства финан-

с о в РФ направлены на бюджет и го-

с ударственные внебюджетные фон-

ды только федерального уровня. И в

тех случаях, когда проверяется дея-

т ельность испол н и т ельных орга н о в

власти субъектов Федерации, его

к о н т р ольные функции не дол ж н ы

в ы ходить за эти рамки. Такой под-

ход обусловлен принципом самосто-

я т ельности в бюджетном ус т р о й с т в е

Российской Федерации, самосто я-

т ельности финансовой деятел ь н о с т и

с у б ъ е к тов Федерации и органов ме-

стного самоуправления в ус та н о в-

ленных законодательством преде-

лах, их ответственностью за форми-

рование и использование своих фи-

нансовых ресур с о в .

Подобно Минфину России, в

стране функции контроля осуществ-

ляют финансовые органы субъекто в

Федерации в отношении соответст-

вующих бюджетов и внеб ю д ж е т н ы х

фондов, а также финансовые орга-

ны в системе местного caмоуправле-

н ия – относительно местных бюд-

ж е тов и внебюджетных фондов.

Важной стороной деятельности в

данной области Министерства фи-

нансов РФ явля е т ся выпол н е н и е

функций по обеспечению орга н и з а-

ции финансового контроля: осуще-

ствление методического ру к о в о д с т-

ва бух галтерским уч е том и отчетно-

стью, утверждение типовых форм

бух галтерского уч е та и отчетности,

осуществление лицензирования .

Финансовый контроль осуществ-

ляют все стру к т урные подразд ел е н ия

Министерства финансов РФ соот-

ветственно их компетенции. Од н а к о9 2



– корректировка отклонений от ус-

тановленных норм;

– ус тановление ста н д а р та контро-

ля, а отсюда – оценка эффектив-

ности контроля ;

– сбор данных о фактическом ре-

з ул ьтате испол н е н ия, сравнение

и оценка фактического и ожида-

емого рез ул ьта та испол н е н ия ;

– выработка и осуществление кор-

р е к т и рующего действия .

Техника и технология контро-

ля подразумевает испол ь з о в а н и е

технических приемов и та к т и к и

к о н т р ольной деятельности. Прове-

дение контрольного мероприя т ия ,

его оформление осуществля е т ся в

соответствии с техническими треб о-

в а н иями, содержащимися в специ-

альных инстру к ц иях, регл а м е н та х .

Метод контроля – это приемы и

способы его осуществления. В про-

цессе осуществления ведомственно-

го финансового контроля применя-

ю т ся следующие основные мето д ы :

проверка, обследование, анализ хо-

зяйственной деятельности, ревизия .

Проверка – самый массовый ме-

тод. Осуществля е т ся контроль за от-

д ельными сторонами финансово-хо-

зяйственной деятельности орга н и з а-

ции на основе доку м е н тов. Ка м е-

ральные проверки проводя т ся по

месту нахо ж д е н ия проверяющей ор-

ганизации на основе предоста в л е н-

ной ими финансовой доку м е н та ц и и .

В ы ездные проверки проводя т ся на

месте на основе доку м е н тации, ве-

д у щ е й ся на предприя т и и .

Проверка может быть счетной

или тематической. Счетная провер-

ка – это проверка досто в е р н о с т и

бух галтерских отчетов, балансов,

налоговых расчетов. Те м а т и ч е с к а я

проверка – это изучение отд ел ь н ы х

с торон участков хо з я й с т в е н н о - ф и-

нансовой работы подконтрол ь н о г о

Министерство финансов РФ имеет в

своей стру к т уре и специальные под-

р а зд ел е н ия, предназначенные имен-

но для проведения финансового кон-

т р оля или надзора: Департамент го-

с ударственного финансового контро-

ля и ауд и та, Департамент страхо в о г о

надзора; в его ведении нахо дя т ся

Федеральное казначейство, Пробир-

ная палата и другие орга н ы .

М е тодический аспект системы

ведомственного финансового кон-

т р оля подразумевает совоку п н о с т ь

п о д ходов, инстру м е н тов, мето д о в

д ля осуществления контроля и

включает в себя: задачи, процесс

к о н т р оля, технику и технол о г и ю

к о н т р оля, метод контроля .

К основным задачам ведомст-

венного финансового контроля

о т н о ся т ся :

– к о н т р оль за выполнением пл а н о-

вых заданий;

– контроль за экономным использо-

ванием материальных и финан-

совых ресурсов, сохранностью

государственной собственности;

– к о н т р оль за правильностью по-

с тановки бух галтерского уч е та ;

– к о н т р оль за состоянием кон-

т р ольно-ревизионной работы;

– пресечение фактов приписок,

б е с хозяйственности, расто ч и-

т ельства и др.

Процесс контроля – это дея-

т ельность субъектов контроля по до-

стижению наиболее эффективным

способом поставленных целей пут е м

реализации задач контроля, приме-

н е н ия соответствующих принципов,

типов, методов и техники контроля .

С у щ е с т в ует несколько стадий про-

цесса контроля :

– ус тановление норм фу н к ц и о н и-

р о в а н ия ;

– оценка выпол н е н ия ус та н о в л е н-

ных норм;
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о б ъ е к та. В зависимости от кру га ох-

ватываемых вопросов и операций

ревизии и проверки могут быть пол-

ными и частичными. По методу изу-

ч е н ия доку м е н тов проверки подраз-

д еля ю т ся на сплошные и выбороч-

н ы е .

Обследование охватывает широ-

кий круг вопросов и показател е й .

При обследовании могут приме-

н я т ь ся специфические приемы: оп-

рос, наблюдение, монито р и н г, анке-

т и р о в а н и е .

Анализ финансово-хо з я й с т в е н-

ной деятельности – изучение от-

д ельных вопросов с целью ус та н о в-

л е н ия причинно-следственной связи

с применением экономико-матема-

тических приемов и ста т и с т и ч е с к и х

м е тодов. Испол ь з уе т ся и для изуч е-

н ия финансово-хозяйственного по-

л о ж е н ия предприя т ия .

Ре в и з ия – наиболее полный, об-

с то я т ельный, комплексный мето д

к о н т р оля за всей финансово-хо з я й-

ственной деятельностью. Виды ре-

визии – сплошная (вся деятел ь-

ность), выборочная, тематическая,

плановая, внепл а н о в а я .

Исследование природы ведомст-

венного финансового контроля

о бусловливает рассмотрение прин-

ципов контроля, которые заклады-

в а ю т ся в основу организации и

практического осуществления кон-

т р ольной деятельности, и в значи-

т ельной степени характеризуют его

с у щ н о с т ь .

Принципы государственного ве-

домственного финансового контро-

ля – это науч н о - р а з р а б о танные и

апробированные практикой пол и т и-

ческие, организационные и право-

вые основы организации контроля ,

к о торые обеспечивают его эффек-

тивность. 

Мировое сообщество ус та н о в ил о

основные принципы финансового

к о н т р оля, к реализации которых во

всей полноте стремится каждое го-

с ударство. Эти принципы изложены

в Лимской декларации ИНТО С А И

(международная орга н и з а ц ия выс-

ших контрольных органов, в кото-

рую вхо дят 178 членов) [3, с.47].

Все принципы можно разд ел и т ь

на две группы: 

1. Универсальные принципы :

д е м о кратичность и нез а в и с и м о с т ь ,

компетентность, объективность,

гласность, универсальность.

Д е м о к р а т и ч н о с т ь к о н т р оля

в ы р а ж а е т ся в равенстве прав сто-

рон (контрол и рующей и контрол и-

руемой), в обосновании оценки ка-

чества работы, в доказател ь н о с т и

или опровержении факторов нару-

ш е н ия законодател ь с т в а .

Н е з а в и с и м о с т ь к о н т р оля –

один из важных принципов, обеспе-

чивающий его высокую эффектив-

ность и действенность. Он позволя-

ет исключать возможность отрица-

т ельного влия н ия на контролеров с

ц елью сокр ы т ия или приуменьше-

н ия негативных факторов в оценке

работы и законности действий.

Ун и в е р с а л ь н о с т ь означает при-

менение в контрольной деятел ь-

ности однотипных, универсальных

форм и методов, а также и то, что в

процессе организации и проведения

ревизий и проверок испол ь з у ю т ся

единые подходы и предъявля ю т ся

универсальные треб о в а н ия по отно-

шению ко всем подконтрол ь н ы м

о б ъ е к та м .

Гл а с н о с т ь к о н т р оля играет важ-

ную роль для объективности оценки

и принятия правильных решений по

р ез ул ьта там контрол ь н о - р е в и з и о н-

ной деятельности. Гласность помо-

гает добиваться проведения кон-

кретных мероприятий по ус т р а н е-9 4



шений в процедурах управления

финансовыми потоками, в час-

ти испол ь з о в а н ия госуд а р с т в е н н ы х

средств (в том числе в ведении бух-

галтерского уч е та и соста в л е н и и

бух галтерской отчетности) и в фи-

н а н с о в о - хозяйственной деятел ь н о с-

ти экономических субъектов, ис-

п ользующих бюджетные средства.

2. Обеспечение их ус т р а н е н ия ,

то есть принятие корректиру ю щ и х

действий по рез ул ьта там контроля .

3. Анализ факторов их возникно-

в е н ия и разработка профил а к т и ч е с-

ких мер по их предотвр а щ е н и ю .

Таким образом, основное назна-

чение ведомственного финансового

к о н т р оля состоит в формировании

п олной и объективной картины

нию недостатков и улучшению дея-

т ельности предприя т и й .

2. Принципы прикладного ха-

р а к т е р а : р ез ул ьтативность контро-

ля; четкость и логичность предъявля-

емых контролерами требований; не-

п о д купность субъектов контроля ;

обоснованность и доказател ь н о с т ь

информации; превентивность веро-

ятных финансовых нарушений; со-

гласованность различных контрол и-

рующих органов; през у м п ц ия неви-

новности подозреваемых в финансо-

вых преступл е н иях лиц [4].

Д ля характеристики финансово-

го контроля как социального явле-

н ия, наряду с принципами, следуе т

и с п ользовать и его к а ч е с т в е н н ы е

о тличительные черты ( п р и з н а к и ) .

К последним обычно относя т ся :

принципиальность и объектив -

ность финансового контроля; его

оперативность; эффективность

и действенность.

Условием эффективности фи-

нансового контроля явля е т ся систе-

ма бух галтерского, бюджетного, на-

логового уч е та, обеспечивающая

д о с товерность и полноту отраже-

н ия д в и ж е н ия стоимостных показа-

т елей деятельности подотчетных

лиц, предприя т ия или орга н и з а ц и и .

Только при таком условии рез ул ьта-

ты финансового контроля дают воз-

можность анализа и объективной

оценки динамики финансовой пол и-

тики как отд ельной сферы деятел ь-

ности, так и всего государства. 

Априори ведомственный финан-

совый контроль приобретает специ-

ф и ку относительно его отнесения к

в н утреннему государственному фи-

нансовому контрол ю .

Сущность ведомственного фи-

нансового контроля выражается

также в следующих аспекта х :

1. Выявление различных нару-
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и с п ол ь з о в а н ия госуд а р с т в е н н ы х

средств и финансово-хо з я й с т в е н н о й

д е я т ельности экономических субъ-

е к тов, получающих бюджетные

с р е д с т в а .

В экономической литературе по

критерию субъекта ведомственный

финансовый контроль подразд еля-

е т ся на внутриведомственный и

в н ут р и хо з я й с т в е н н ы й .

В н утриведомственный финансо-

вый контроль осуществляют все

министерства, ведомства, объеди-

н е н ия по отношению к подведомст-

венным им предприя т иям, орга н и-

з а ц иям, уч р е ж д е н иям. Для осуще-

с т в л е н ия внут р и в е д о м с т в е н н о г о

финансового контроля в соста в е

министерств, ведомств, объедине-

ний созд а ю т ся контрол ь н о - р е в и з и-

онные группы, контрол ь н о - р е в и з и-

онные отд елы или контрол ь н о - р е-

визионные управления .

Ведомственный контроль в ус -

ловиях административной ре -

ф о р м ы п р и о б р е тает двойственную

направленность. С одной сто р о н ы ,

э то контроль ведомства в предел а х

сферы деятельности, в частности

финансовой. С другой стороны, это

к о н т р оль за финансово-хо з я й с т в е н-

ной деятельностью в администра-

тивных рамках ведомства. Его объ-

е к тами в этом случае явля ю т ся

п о д р а зд ел е н ия ведомства, его тер-

р и ториальные органы, подведомст-

венные орга н и з а ц и и .

Все федеральные органы испол-

н и т ельной власти получают для фи-

н а н с и р о в а н ия своей деятел ь н о с т и ,

какой бы характер она не носил а ,

бюджетные средства. Их испол ь з о-

вание и служит объектом ведомст-

венного финансового контроля. Эта

обязанность главных распорядите-

лей и распорядителей бюджетных

средств предус м а т р и в а е т ся Бюд-

жетным кодексом РФ. При это м

финансовый контроль осуществля-

е т ся не только за целевым, но и за

эффективным использованием бюд-

жетных средств.

Ведомственный финансовый кон-

т р оль относится к категории обяза-

т ельных. Обязательный финансо-

вый контроль проводится в силу

т р ебований законодательства, а

также по решению компетентных

г о с ударственных органов (напри-

мер проверки и обследования нало-

г о пл а т ельщиков по вопросам нало-

г о о б л о ж е н ия со стороны налоговых

о р ганов, контроль, проводимый на

основе решений правоохранител ь-

ных органов). Инициативный фи-

нансовый контроль осуществля е т ся

по самосто я т ельному решению хо-

зяйствующих субъекто в .

О б я з а т ельность ведомственного

к о н т р оля обусловливает возмож-

ность обеспечения полного охвата

р е в и з иями и проверками всего мас-

сива государственных средств, всех

о р ганизаций, учреждений конкр е т-

ного ведомства. Ведомственный

к о н т р оль наиболее близок к подкон-

т р ольным объектам и обслу ж и в а ю-

щим их финансовым потокам, к ме-

с там испол ь з о в а н ия госуд а р с т в е н-

ных средств.

В зависимости от времени осу-

щ е с т в л е н ия ведомственный финан-

совый контроль подразд еля е т ся на

п р е д в а р и т ельный, текущий и после-

д у ю щ и й .

Предварительный финансовый

к о н т р ол ь п р о в о д и т ся до соверше-

н ия операций по образованию, рас-

п р е д елению и использованию де-

нежных фондов. Поэтому он имеет

б ольшое значение для предупреж-

д е н ия нарушений финансовой дис-

ц и плины. В этом случае проверя-

ю т ся подлежащие утверждению и9 6



По мере завершенности пред-

с та в л е н ия об объекте ведомствен-

ный финансовый контроль можно

п о д р а зд елить на следующие виды:

1. Гл убокий контро л ь – дета л ь-

ное и глубокое контрольное изуч е н и е

о б ъ е к та для получ е н ия о нем как

можно более полного предста в л е н ия .

2. Ориентированный контро л ь

– поверхностное изучение, не ста-

вящее целью создание какого-то за-

вершающего впечатл е н ия о деятел ь-

ности объекта, а проводимое для по-

луч е н ия общих материалов в рам-

ках исследования какой-либо темы,

д ля формирования общего пред-

с та в л е н ия об объекте.

Таким образом, рез ю м и руя все

вышеизложенное, заметим, что со-

держание ведомственного финансо-

вого контроля важно рассматри-

вать, с одной стороны, как подсис-

тему государственного финансового

к о н т р оля, а с другой – как самосто-

я т ельную систему и экономическу ю

категорию. Ведомственный финан-

совый контроль как система облада-

ет составом элементов, кото р ы е

имеют свои специфические черты и

выражают природу, суть этого вида

к о н т р оля .
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и с п олнению документы, кото р ы е

с лужат основанием для осуществле-

н ия финансовой деятельности, –

проекты бюджетов, финансовых

планов и смет, кредитные и кассо-

вые заявки и т.п.

Текущий финансовый контро л ь

– это контроль в процессе соверше-

н ия денежных операций (в ходе вы-

п ол н е н ия финансовых обязател ь с т в

перед государством, получ е н ия и ис-

п ол ь з о в а н ия денежных средств для

а д м и н и с т р а т и в н о - хо з я й с т в е н н ы х

р а с ходов, капитального строител ь-

ства и т.д.).

Последующий финансовый кон -

троль – это контроль, осуществляе-

мый после совершения финансовых

операций (после исполнения доход-

ной и расходной частей бюджета, ис-

пользования предприятием или уч-

реждением денежных средств, упла-

ты налогов и т.п.). В этом случае оп-

р е д еля е т ся состояние финансовой

дисциплины, выявляются ее нару-

шения, пути предупреждения и ме-

ры по их устранению.

По характеру мероприятий ве-

домственный финансовый контроль

может быть плановым и внеплано-

вым. Плановый контроль (провер-

ки, ревизии др.) проводится органа-

ми ведомственного контроля на ос-

новании заранее разработа н н ы х

планов. Внеплановый контро л ь

осуществляется по поручению Пра-

в и т ельства РФ, правоохранител ь-

ных органов в установленном зако-

нодательством порядке, а также по

инициативе самих органов контроля

при поступлении новых сведений,

касающихся объектов контроля, от

третьих лиц, при возникновении в

ходе планового контроля отдельных

вопросов, прямо не относящихся к

установленным программам, но тре-

бующих разрешения и разъяснения.
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