
Василий ГЛОТОВ 
– соискатель кафедры национальных
и федеративных отношений РАГС

Нетерпимость, экстремизм и основанное
на них насилие представляют собой угрозу
реализации поставленных государством
долгосрочных задач во всех сферах обще-
ственной жизни, в целом национальной
безопасности страны. Характер экстре-
мизма, его направленность особенно вы-
являются в крупных мегаполисах, в част-
ности в Москве, Санкт-Петербурге и дру-
гих крупных городах.

Экстремизм в полиэтнической среде
обусловлен многими факторами, в том
числе и изменениями этнонационального
состава населения, а также неконституци-
онным использованием демократических
свобод. Так, например, за годы между пе-
реписями населения (1989-2002 гг.) этни-
ческий состав населения Москвы претер-
пел существенные изменения в результа-
те миграций и естественного движения
населения. Доля русских в городе снизи-
лась с 89,7% в 1989 г. до 84,8% в 2002 го-
ду (последняя перепись населения). Со-
гласно статистике, численность азербайд-

жанцев в Москве возросла в 4,8 раза, ар-
мян – в 2,8 раза, грузин - в 2,7 раза, мол-
даван – более чем в 5 раз. Трудно учиты-
вается количество нелегально мигриро-
вавших в Москву представителей респуб-
лик Закавказья и Средней Азии.

Высокими темпами росла численность
некоторых этнических групп Северного
Кавказа [1]. Значительная часть пересе-
лившихся в Москву из зарубежья – моло-
дежь в возрасте 18-30 лет, трудно адапти-
рующаяся к другой обстановке. Жители
Москвы также трудно адаптируются к мно-
гокультурности.
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ществляется нормативными правовыми акта-
ми различного уровня:
■ в сфере налогообложения регулируется

Федеральным законом от 20 июля 1997
года № 110 «О проведении эксперимен-
та по налогообложению недвижимости
в городах Великом Новгороде и Твери»;

■ в сфере реформирования государствен-
ной службы – Указом Президента РФ от 6
июня 2007 года № 722 «Об утверждении
Положения о порядке проведения экспе-
риментов в ходе реализации федераль-
ных программ развития федеральной го-
сударственной гражданской службы»;

■ в сфере образования – Постановлени-
ем Правительства Российской Федера-
ции от 23 августа 2007 года № 534 «О
проведении эксперимента по государст-
венной поддержке предоставления об-
разовательных кредитов студентам об-
разовательных учреждений высшего
профессионального образования, име-
ющих государственную аккредитацию»;

■ в сфере ипотечного кредитования в отно-
шении отдельных категорий регламентиру-
ется Постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 29 января 2007 го-
да № 51 «О проведении эксперимента по
ипотечному кредитованию участников на-
копительно-ипотечной системы жилищно-
го обеспечения военнослужащих».
Как следует из вышеизложенного, в по-

следнее время эксперимент вновь начинает
применяться в правовой системе России. Вме-
сте с тем если посмотреть обозначенные нор-
мативные правовые акты, практически в каж-
дом из них можно найти сложные вопросы, ко-
торые должны решаться на стадии подготовки
эксперимента, его проведения и завершения.
Например, при закладке эксперимента в сфе-
ре реформирования государственной службы
не обозначается такая цель, как совершенст-
вование нормативно-правовой базы государ-

ственной службы или определение критери-
альной базы подведения итогов.

Рассматривая социально-правовой экс-
перимент, необходимо отметить, что он наряду
с чертами, свойственными социальному экс-
перименту, обладает собственными специфи-
ческими чертами. Так, социально-правовые
явления и процессы, являющиеся его объек-
том, не конструируются искусственно, не вы-
рываются из естественного русла жизни, не
переносятся в полностью искусственные усло-
вия. Кроме того, своеобразие социума обус-
ловило и то обстоятельство, что четкое отгра-
ничение и полная изоляция одной области об-
щественной жизни от других на уровне кон-
кретного объекта практически невозможны.

Еще две специфические черты социаль-
но-правового эксперимента – минимальная
возможность неоднократного повторения и
невозможность воспроизведения и наглядно-
го изучения явлений и процессов прошлого.

Кроме того, необходимо иметь в виду, что
в социально-научных экспериментах исследо-
ватель не имеет права абстрагироваться от
конкретно-исторических связей. Следова-
тельно, результаты экспериментального ис-
следования имеют значение только для той
общественной системы, к которой принадле-
жит объект эксперимента. Эти результаты без
проверки не могут быть основой для более
широких обобщений.

При проведении социально-правовых
экспериментов нужно знать не только его от-
личительные черты, но и то, что его границы
не беспредельны. По нашему мнению, послед-
ние должны быть связаны с правовыми изме-
нениями в общественной жизни, в результате
которых затрагиваются интересы и положе-
ние субъектов данных общественных отноше-
ний. В процессе эксперимента не должны
ущемляться права субъектов общественных
отношений. Проведение экспериментов воз-
можно с учетом мнения тех, чьи интересы при

этом затрагиваются и региональных ограни-
чений при использовании эксперименталь-
ных норм. Невозможно не учитывать связи
экспериментальных отношений с другими яв-
лениями, сложности оценки результатов экс-
периментальной среды с учетом ее качествен-
ных изменений, необходимости иметь воз-
можность возврата в доэкспериментальное
состояние. А некоторые экспериментальные
нормы, направленные на совершенствова-
ние действующего законодательства, вообще
не могут быть трансформированы в форму
экспериментальных правовых предписаний
для апробации их результатов и реализации в
ограниченном масштабе.

Социально-правовой эксперимент позво-
ляет оценить степень эффективности законо-
проекта до его принятия, что помогает избе-
жать ситуации, когда вступивший в силу закон
не отражает общественных интересов и необ-
ходимости общественного развития.
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ЭКСТРЕМИЗМ В ПОЛИЭТНИЧЕСКОЙ СРЕДЕ:
ФОРМЫ ПРОЯВЛЕНИЯ И ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ



В каждом современном обществе
имеется определенное число людей, бо-
лее чем другие склонных к неприятию ино-
городних и «чужих», что проявляется в ксе-
нофобии, межрасовой нетерпимости, по-
дозрительности к людям другой расы или
национальности. По статистике, 2-3% лю-
дей являются постоянными носителями аг-
рессии, около 10-15% подвержены воз-
действию идеологии и пропаганды экстре-
мизма [2]. Наиболее распространенными
видами проявления экстремистской не-
терпимости в Москве являются ксенофо-
бия и этнополитический экстремизм, ди-
намика которых определяется факторами
роста.

В 2008 году было зафиксировано не
менее 292 нападений на почве агрессив-
ной ксенофобии, итогом которых стали
122 погибших и не менее 377 пострадав-
ших. Больше всего потерпевших зарегист-
рировано в Москве и Московской облас-
ти [3].

Нынешняя социальная и политическая
ситуация в России резко идеологизирова-
ла и политизировала общую массу россий-
ской молодежи. По данным исследовате-
лей, в 2007 году на территории Россий-
ской Федерации действовала 141 моло-
дежная группировка экстремистской на-
правленности общей численности не ме-
нее полмиллиона человек [4]. Представи-
тели подобных организаций из разных го-
родов хорошо координируют свои дейст-
вия и обмениваются активистами. Социо-
логические опросы выявляют, что доля на-
селения, поддерживающего в той или
иной форме лозунг «Россия для русских», с
2002 года не опускалась ниже 53%, а в не-
которые годы поднималась и до 60% [5]. 

Обращается внимание, что те группи-
ровки, которые совершают преступления
экстремального толка, складываются в ос-
новном через Интернет, где идет поиск
единомышленников в соответствующих
блоках. По подсчетам Московского бюро
по правам человека, в настоящее время в
российском сегменте Интернета свыше
1,5 тыс. сайтов радикального нацистского
характера [6].

Генеральная прокуратура России обра-
тилась в МВД РФ с просьбой принять ме-
ры в связи с размещением в Интернете
так называемого списка «врагов русского
народа», в котором упоминается большая
группа российских правозащитников и по-
литических деятелей, а также указаны их
персональные данные. В письме содер-
жится просьба установить лица, причаст-
ные к размещению в Интернете материа-
лов экстремистского характера, а также
принять решение о возбуждении уголов-
ного дела. Тем не менее в России пока не
существует эффективных методов контро-
ля за регулированием Интернета, необхо-

дима законодательная база.
Руководство страны постоянно обра-

щает внимание на необходимость пресе-
кать самым решительным образом прояв-
ления ксенофобии, расизма, антисемитиз-
ма. В 2008 г. на встрече с членами Совета
Общественной палаты Президент Россий-
ской Федерации Д.А. Медведев сказал, что
правоохранительные органы должны за-
нимать жесткую позицию в отношении ксе-
нофобских проявлений, не отмалчиваться,
не уходить в кусты, а действовать, приме-
нять в необходимых случаях уголовное и
административное законодательство. И
впоследствии Д.А. Медведев неоднократно
призывал усилить борьбу с экстремизмом
и национализмом: «Реагировать макси-
мально жестко и в период, когда произво-
дится оперативная работа, и в период, ког-
да производится расследование, потому
что это создает проблемы для нашей стра-
ны в целом, не говоря о том, что носит ха-
рактер особо опасных, тяжких преступле-
ний» – подчеркнул Президент [7].

6 сентября 2008 г. Президентом под-
писан Указ о создании в МВД России под-
разделений по противодействию экстре-
мизму и обеспечению безопасности лиц,
подлежащих государственной защите, на
основе подразделений по борьбе с орга-
низованной преступностью и противодей-
ствию экстремизму.

Следует отметить, что в 2008 году пра-
воохранительные органы заметно активи-
зировали работу по пресечению преступ-
лений на почве ксенофобии. За подобные
преступления было осуждено 205 человек
[8, с.79]. В поле зрения правоохранитель-
ных органов находится и преступная дея-
тельность иностранных граждан. Только в
2008 г. они совершили 53 тыс. преступле-
ний, что примерно на 8% больше чем в
2007 году [9].

Каков прогноз ситуации с правонару-
шениями на почве агрессивной ксенофо-
бии на 2009 год? По мнению Московского
бюро по правам человека, обострившаяся
социально-экономическая обстановка не
дает возможности для сколько-нибудь оп-
тимистических прогнозов. По всей вероят-
ности, рост числа нападений и убийств на
почве ксенофобии будет продолжаться.

Националисты-радикалы воспринима-
ют кризисную ситуацию как возможность
заявить о себе, своей идеологии, сыграть
на ксенофобских предрассудках населе-
ния и даже расшатать основы власти, вну-
шать, что беды русских людей происходят
исключительно из-за нерусских [8].

Необходимо учитывать, что в обществе
слабо осуществляются программы профи-
лактики экстремизма, пропаганды толе-
рантности, неэффективно действует про-
грамма адаптации и полноценной интег-
рации граждан, приезжающих из других

регионов России и иностранных граждан,
трудовых мигрантов и студентов вузов. По-
становлением Правительства Москвы 4
декабря 2007 года (№ 1050-пл) принята
городская целевая программа «Столица
многонациональной России» на 2008-
2010 гг., в которую включен раздел 5
«Профилактика экстремизма и ксенофо-
бии в городском сообществе в разрезе ад-
министративных округов города Москвы».
В ней предусматривается: 

1. Координация деятельности государ-
ственных (управа, муниципалитет, управ-
ление образованием, ОВД) и негосударст-
венных организаций, направленной на
снижение межнациональной напряженно-
сти на территории округа. 

2. Повышение эффективности исполь-
зования институтов гражданского общест-
ва в деле профилактики ксенофобии, экс-
тремизма, а также в работе органов ис-
полнительной власти города Москвы по
интеграции и адаптации различных кате-
горий мигрантов. 

3. Диагностика этноконтактной ситуа-
ции в городе Москве. Разработаны меро-
приятия, объем, источники и главные рас-
пределители бюджетных средств. При всем
положительном отношении к ней, хотелось
бы иметь больше информации о реализа-
ции данной программы через средства
массовой информации, Интернет и т.д.

Необходимо совершенствование за-
конодательной базы антиэкстремистской
и антитеррористической деятельности, со-
здание принципиально новой системы уп-
равления операциями против экстремист-
ских проявлений. На этом фоне Государст-
венной думой в 2008 году были внесены
изменения и дополнения в Федеральный
Закон от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О
противодействии экстремистской деятель-
ности», в частности конкретизируется тол-
кование, что понимать под экстремист-
ской деятельностью (экстремизмом), экс-
тремистской организацией, экстремист-
скими материалами (ст.1). В Федеральном
законе «О противодействии экстремист-
ской деятельности» изложены основные
принципы борьбы с экстремизмом, уста-
новлена процедура предупреждения о не-
допустимости распространения через
средства массовой информации и осуще-
ствления экстремистской деятельности.

Таким образом, для изменения ситуа-
ции сегодня уже недостаточно только рас-
суждений о предупреждении экстремизма
и борьбы с ним. Необходимо приложить
значительные усилия со стороны государ-
ства, общественных организаций для пре-
одоления этнической дискриминации, не-
терпимости, экстремизма как со стороны
приезжих, так и принимающего сообщест-
ва. Что касается органов государственной
власти и местного самоуправления, то в
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«The modern state and global security» (p. 4)

The corruptionist: authorized and extremely
dangerous (p. 6)

Oleg Damaskin, Doctor of Law, professor, Honorary Lawyer of the Russian
Federation

Abstract: Proceeding from the general causes of the appearance of corrup-
tion in the country, the author analyses the problems of legal security,
efficiency of the Russian anti-corruption legislation in the context of the
implementation of the National Security Strategy.

Is it possible to overcome legal nihilism? (p. 11)
Gleb Baluta, postgraduate student, RAPA Chair of Philosophy
Abstract: The article addresses the problem of overcoming legal nihilism in

Russia, historical trends and current conditions that give rise to this phe-
nomenon and suggests concrete ways and means to combat it. It empha-
sizes the idea that it was impossible to overcome the legal nihilism by
one-time measures and the potential of a systemic approach to this diffi-
cult problem. 

Keywords: legal nihilism; value of law; reception law 

Prerequisites, trends and consequences of the
international financial crisis in Russia. Round
table (p. 14)

I. D. Matskulyak, Doctor of Economics, professor
Yu. I. Lyubimtsev, Doctor of Economics, professor
A. F. Penkin, Doctor of Economics, professor
E.A. Isaev, Candidate of Sciences (Economics), Deputy Chairman of

Government, Minister of Finance, Chechen Republic 
D. I. Matskulyak, Candidate of Sciences (Economics), Director General,

OOO Yukon Lain
A.V. Tsurelin, Candidate of Sciences (Economics), Head of the Economic

Development department, Taganrog City Administration 
Abstract: The financial and economic crisis in Russia is exacerbated by the

so-called ‘innovation gap’, namely, the extremely low percentage of inno-
vative products in the GDP, the strong dependence of the extractive
industry on international energy prices. The round table participants
seek answers to topical questions: what conditions are necessary to sta-
bilize the economic situation, restore stable connections between the
budget, banking system and the real sector; how to build a knowledge-
based economy.  

Public private partnership: mitigating risks (p. 20)
Alexander Bazhenov, Director of the Vnesheconombank Public Private

Partnership Centre 
Abstract: Public private partnership is a key mechanism of implementation of

long-term strategically important projects. Participation of the state miti-
gates risks and allows to create a ‘future corridor’ with clearly defined pay-
back conditions for private investments and rate of return. To fulfil this
mission, the state has a large number of economic regulation mechanisms.

Social responsibility of business in the European
Union: best practices for Russia (p. 24)
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SUMMARIES

целостной системе правовых и админист-
ративных задач прежде всего необходимо:
■ последовательно обеспечивать консти-

туционные права, гарантирующие ра-
венство граждан любой расы и нацио-
нальности;

■ обеспечить эффективную правоприме-
нительную практику по части преду-
преждения и наказания преступлений,
связанных с разжиганием националь-
ной и религиозной вражды и розни;

■ подвергать правовому преследова-
нию тех, кто осуществляет акты наси-
лия по этническому или религиозному
принципам;

■ конкретизировать федеральное зако-
нодательство и ведомственные нормы
в области миграции, осуществлять за-
щиту прав мигрантов, снижать риски,
связанные с миграцией;

■ организовать подготовку государствен-
ных служащих, в том числе работников
органов правопорядка, в области куль-

туры межэтнических отношений, знаний
культуры, религий, обычаев и традиций
российских народов и народов в быв-
шем СССР, обучить их методам борьбы с
проявлениями групповой напряженнос-
ти и конфликтов, по их предупрежде-
нию, специфике работы среди населе-
ния со сложным этническим и религиоз-
ным составом.
Борьба, предупреждение всяческих

экстремистских проявлений должна стать
приоритетом социальной политики. Только
такими усилиями государства и общества
можно создать действенный заслон рас-
пространению ксенофобии, национально-
го, политического, религиозного экстре-
мизма, угрожающих стабильности и безо-
пасности России.
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