
Характеризуя статус аппарата 
Совета безопасности, справедливо 
будет сказать, что перед ним, как
структурой, обеспечивающей и органи-
зующей всю текущую работу СБ, 
стоят существенные вопросы правовой
определенности, которые ждут своего
разрешения уже в рамках нового Закона
«О национальной безопасности», 
проект которого разработан.
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12 мая 2009 г. Президент России Д.А. Медведев утвердил
«Стратегию национальной безопасности Российской
Федерации до 2020 года». Одновременно с подготовкой
этого важнейшего для России документа в рамках меж-
ведомственной комиссии, действующей под эгидой Со-
вета безопасности, велась разработка проекта нового за-
кона РФ «О национальной безопасности», который пла-
нируется внести на рассмотрение Государственной думы
на осенней сессии.

Оба документа разработаны в соответствии с прямы-
ми поручениями Президента РФ и вызваны четким осо-
знанием того, что в кардинально изменившихся геополи-
тических и внутренних условиях существования России
необходимы новые подходы к обеспечению ее нацио-
нальной безопасности. Значительное место уделено пра-
вовому статусу Совета безопасности РФ (далее – СБ),
его задачам и функциям как основного организующего и
координирующего органа в общегосударственной систе-
ме обеспечения национальной безопасности.

Следует заметить, что правовая основа деятельности
СБ освещается у нас весьма скупо, участие же в работе
упомянутой межведомственной комиссии позволило

более предметно рассмотреть эту базу как непосредст-
венно Совета безопасности, так и его структурных под-
разделений, в том числе аппарата, призванного осуще-
ствлять всю работу и по подготовке решений СБ, оформ-
ляемых, как правило, указами Президента РФ, и по их
реализации.

Вообще говоря, роль аппарата в государственном уп-
равлении трудно переоценить, особенно на уровне выс-
ших органов государственной власти.

В теории государства и права и науке управления со-
вершенно справедливо отмечается, «что от профессио-
нального и этического уровней чиновников, особенно
высших рангов, во многом зависят характер деятельнос-
ти, стиль и уровень эффективности самого государствен-
ного аппарата, состояние дел в обществе и государстве»
[1]. Более того, некоторые зарубежные ученые даже ут-
верждают, что «хорошая администрация для общества
важнее, чем хорошая конституция» [2].

Начало деятельности аппарата СБ, естественно, сов-
падает по времени с началом функционирования самого
этого органа (1992 г.). Структура, штатное расписание и
положение об аппарате утверждаются Президентом Рос-

О правовом статусе аппарата Совета
безопасности Российской Федерации
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сийской Федерации по представлению Секретаря СБ, со-
гласованному с руководителем Администрации Прези-
дента РФ.

В соответствии с первым, наиболее подробным Поло-
жением об аппарате Совета безопасности Российской
Федерации (Указ Президента РФ от 1 августа 1996 г.
№ 1128) в его структуре имелись заместители Секретаря
СБ (из них первый заместитель – по основным направле-
ниям деятельности СБ), руководитель аппарата, шесть
управлений и Секретариат. В дальнейшем менялись ко-
личество управлений и их наименования, причем это
происходило в прямой зависимости от изменений «По-
ложений» о самом Совете безопасности.

Подробно излагаемый в них статус этого органа с
1992 г. изменялся четыре раза, причем порой весьма суще-
ственным образом. Соответственно менялось и правовое
положение структур, образуемых им – межведомственных
комиссий и Научного совета. За этими изменениями логи-
чески следовали изменения в статусе и внутренней орга-
низации аппарата СБ, обеспечивающего их деятельность.
Так, с упразднением межведомственных комиссий по меж-
дународной и федеральной конституционной безопаснос-
ти перестали существовать и соответствующие управле-
ния аппарата СБ. С созданием новых соответственно фор-
мировались и иные его подразделения. Всякий раз переме-
ны касались и функций, возлагаемых на аппарат СБ.

Наряду с редакционными правками функций и задач
аппарата СБ в его статус вносились, как отмечено выше,
и принципиальные новации.

Так, в действующем «Положении» об аппарате 2004 г.
присутствует прямо перенесенная из «Положения» этого
же года о самом Совете безопасности формулировка об
«участии аппарата в разработке стратегии развития РФ»,
хотя в Законе РФ «О безопасности» 1992 г. СБ обозначен
как орган, «осуществляющий подготовку решений Пре-
зидента РФ в области обеспечения безопасности». Пред-
ставляется, что существование изложенной нормы в ука-
занном виде в «Положениях» о СБ и его аппарате дает
повод к расширительному, избыточному толкованию
полномочий СБ и его аппарата, их статуса в системе госу-
дарственного управления России.

Показательно, что в разработанном проекте закона «О
национальной безопасности» вид этой нормы возвращен
к более корректному правовому содержанию и слова
«стратегия развития Российской Федерации» из текста
проекта изъяты.

«Положением» 2004 г. усилено участие аппарата в ре-
шении кадровых вопросов (в плане обеспечения им этой
части компетенции Секретаря СБ по его участию «в вы-
работке государственной кадровой политики в области
государственной и военной службы»).

Принципиальным является существенное усиление
контрольных функций аппарата (а следовательно, и са-
мого СБ), произведенное Указом Президента РФ № 294
от 28.03.1998 г., где в абзацах 6, 7 п.7 определено, что аппа-
рат СБ «осуществляет по поручению Президента кон-
троль деятельности Вооруженных сил РФ, других войск,

воинских формирований и органов» с полным перечис-
лением всех силовых и правоохранительных структур,
входящих в сферу непосредственного управления Прези-
дента, а также контроля Президента «за выполнением
планов строительства и развития Вооруженных сил Рос-
сийской Федерации, других войск, воинских формирова-
ний и органов, планов в области военно-технической по-
литики, военно-технического сотрудничества».

Эта же позиция сохранена (уже без перечисления ука-
занных выше структур) Указом Президента РФ № 726 от
7.06.2004 г. с последующими редакциями. Подтверждено
и право аппарата СБ привлекать в случае необходимости
к участию в проверках деятельности Вооруженных сил
Российской Федерации, других войск, воинских форми-
рований и органов представителей финансовых, налого-
вых и иных контрольных и надзорных органов, действу-
ющих в системе федеральных органов исполнительной
власти и органов исполнительной власти субъектов РФ,
а также соответствующих работников федеральных орга-
нов исполнительной власти.

Работники аппарата Совета безопасности, являющие-
ся по должности военными инспекторами Российской
Федерации, при осуществлении контроля деятельности
Вооруженных сил, других войск, воинских формирова-
ний и органов имеют право прохода в здания и на терри-
тории, занимаемые ими, а также в установленном поряд-
ке – в режимные воинские части, учреждения, организа-
ции и на предприятия Вооруженных сил Российской Фе-
дерации, других войск, воинских формирований и орга-
нов. Указанным работникам выдается нагрудный знак,
образец которого утверждается Президентом Россий-
ской Федерации.

Эта часть полномочий аппарата СБ нуждается, на наш
взгляд, в серьезном изучении и корректировке. Суть их
заключается в том, что Указом Президента РФ № 724 от
12.05.2008 г. определен перечень федеральных минис-
терств и ведомств, т.е. федеральных органов исполни-
тельной власти, у 15 из которых в наименованиях уже
указана контрольно-надзорная функция (Роспотребнад-
зор, налоговая инспекция и т.п.). Функция межведомст-
венного контроля изначально присуща ряду «комплекс-
ных» ведомств (Минфин, Минэкономразвития и т.п.).
Функция внутриведомственного контроля присутствует
у всех них. Однако такого федерального органа, как «ап-
парат Совета безопасности», уполномоченного контро-
лировать всю без исключения силовую и правоохрани-
тельную сферу государства, в указанном перечне нет. Нет
и открытого и зарегистрированного в установленном по-
рядке в Минюсте РФ положения о правовом содержании
этого вида деятельности указанного органа. С общепра-
вовой точки зрения возникает сомнение в том, насколько
этот правовой пробел вписывается в конституционные
основы построения государственных органов власти, с
практической же точки зрения не трудно представить се-
бе правовые коллизии, обусловленные данной ситуацией
в случаях возможных противоречий между «проверяю-
щими» и «проверяемыми».
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Оценивая нынешний статус аппарата СБ, следует от-
метить, что важный шаг в направлении большей адапта-
ции его задач и функций к новым реалиям национальной
безопасности, проявившимся с начала 2000 г., сделан уже
упомянутым Указом Президента РФ № 726. Поскольку,
как указывалось выше, изменения статуса аппарата СБ
непосредственно следуют за изменениями «Положений о
СБ», то этим Указом функции и задачи аппарата были
дополнены вопросами подготовки, разработки, участия в
таких важных сферах обеспечения национальной безо-
пасности, как экспертиза бюджетного Послания Прези-
дента в части экономической безопасности, выработка и
реализация внешнеполитического курса РФ, кадровая
политика и т.д. Все эти функции аппарата носят не пря-
мой, а «подготовительный» характер с целью «воору-
жить» соответствующим образом Секретаря СБ, компе-
тенция которого была расширена по этим направлениям
в 2004 г.

Принципиально важным, на наш взгляд, особенно в
политико-правовом плане, является то обстоятельство,
что этим Указом в нормативных документах, регламенти-
рующих статус СБ, впервые использован термин «граж-
данское общество» (см. п. 7), взаимодействие со структу-
рами которого включено в функции аппарата СБ. Одна-
ко, к сожалению, конкретных проявлений этого в широ-

ком плане в деятельности СБ пока явно недостаточно.
Указами Президента 1998 и 2004 гг. закреплено струк-

турное положение аппарата СБ в Администрации Прези-
дента, которая вместе с Управлением делами осуществ-
ляет информационное, документационное, правовое и
иное обслуживание аппарата СБ, руководству Админис-
трации Секретарь СБ вносит предложения по кадровому
составу аппарата.

Исполнительно-распорядительными функциями ап-
парат СБ не наделен, он имеет право запрашивать необ-
ходимые материалы в аппаратах федеральных органах
исполнительной и законодательной власти.

В целом, характеризуя статус аппарата СБ, видимо,
справедливо будет сказать, что перед ним, как структу-
рой, обеспечивающей и организующей всю текущую ра-
боту СБ, стоят существенные вопросы правовой опреде-
ленности, которые ждут своего разрешения уже в рамках
нового закона «О национальной безопасности», проект
которого, как уже сказано, разработан.
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Правовое регулирование соблюдения государственной тайны

Действующая Конституция Российской
Федерации в ч. 4 ст. 29 закрепляет инсти-
тут государственной тайны, определяя,
что «каждый имеет право свободно ис-
кать, получать, передавать, производить
и распространять информацию любым
законным способом. Перечень сведений,
составляющих государственную тайну, оп-
ределяется федеральным законом».

Статья 2 Закона Российской Федера-
ции от N 5485-1 (ред. от 01.12.2007 г.)
«О государственной тайне» под государ-
ственной тайной понимает «защищае-
мые государством сведения в области
его военной, внешнеполитической, эко-
номической, разведывательной, контр-

разведывательной и оперативно-розы-
скной деятельности, распространение
которых может нанести ущерб безопас-
ности Российской Федерации» [1].

Это определение вызывает научные
споры и нарекания в силу различных
причин. Так, ряд исследователей указы-
вают на чрезмерную расплывчатость и
неполноту определений, их излишнюю
«милитаризованность» [2].

Между тем бытует мнение, что при
существующем подходе многие аспекты
деятельности государства в области но-
вейших достижений науки и техники не-
дооценены как возможные составляю-
щие государственной тайны [3], что ны-
нешнее законодательство допускает
возможности утечки важной финансо-
во-кредитной информации [4].

Важно отметить, что среди госу-
дарств-участников СНГ также нет едино-
мыслия по проблеме государственной

тайны. Проанализировав их законода-
тельство в этой сфере, можно сделать
следующие выводы.

1. Ряд законодателей СНГ (Азербай-
джан, Грузия, Украина и Молдова) [5] за-
нимают в исследуемом вопросе близ-
кую нам позицию.

2. Некоторые законодатели (Арме-
ния), оперируя понятием «государствен-
ная тайна», рассматривают в качестве
составной ее части служебную тайну и
прямо указывают на это в правовой
норме [6].

3. Нормативные акты ряда госу-
дарств-участников СНГ (Казахстан, Кыр-
гызская Республика, Узбекистан, Туркме-
нистан, Беларусь) содержат вместо тер-
мина «государственная тайна» определе-
ние «государственные секреты», причем
оба этих понятия не всегда совпадают,
что порождает вопросы об их соотноше-
нии и целесообразности рассмотрения
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