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Вопросы развития и поддержки предприни-
мательства России выдвинуты в центр госу-
дарственной политики. Проблема развития
малого и среднего предпринимательства
рассматривается как масштабная государст-
венная задача, требующая для решения ис-
пользование комплексного подхода. Наибо-
лее значимая роль при этом отводится адек-
ватному нормативно-правовому регулиро-
ванию, созданию прозрачных программ
развития и стимулирования предпринима-
тельства, совершенствованию финансово-
кредитной инфраструктуры, координации
усилий государства, общественных объеди-
нений и крупных предпринимательских
структур, повышению экономической и юри-
дической грамотности взаимодействующих
субъектов.

В странах с успешной экономикой на так

называемый третий сектор приходится ос-
новная доля налоговых отчислений и значи-
тельная часть ВВП – до 85%, на малых пред-
приятиях занято до 70% трудоспособного на-
селения. 

В России ситуация иная: более половины
ВВП создается крупными промышленными
холдингами, а субъекты малого и среднего
предпринимательства испытывают серьез-
ные трудности. Существенно не изменил си-
туацию и тот факт, что за последние пять лет
доля малого предпринимательства в ВВП вы-
росла более чем в два раза – с 7% до 17%.

По состоянию на 1 января 2008 года в
Российской Федерации общее число малых
предприятий составило 1137,4 тыс. (на 1 ян-
варя 2007 года – 1032,8 тыс.); рабочих мест
– 9,879 млн (на 1 января 2007 года – 9,239
млн); предпринимателей без образования
юридического лица (индивидуальных пред-
принимателей) – 3,5 млн (на 1 января 2007
года – 2,994 млн) [1, c.125]. Среднегодовые
темпы роста оборота малых компаний
равны 118-125%.

Одной из основ формирования класса
владельцев предприятий малого бизнеса,
как и в экономически ведущих странах, так
и в России, является слой индивидуальных
предпринимателей. Наряду с представите-
лями интеллектуальных профессий (врачи,
учителя, работники науки, культуры и искус-
ства, чиновники) эта часть наиболее эконо-
мически активных людей образует основу
формирования и увеличения среднего клас-
са. Но для того, чтобы средний класс в Рос-
сии расширялся и укреплял свое экономи-
чески устойчивое положение, ему необходи-
ма помощь как исполнительной, так и зако-
нодательной власти.

Небольшие кредиты – основа успешного
и стабильного развития средних и малых
предприятий. Свыше половины предприни-
мателей считают финансирование самой
важной проблемой. Практически всегда при
открытии своего дела в сфере малого бизне-
са используются либо собственные накопле-
ния, либо обращаются за финансовой помо-
щью в кредитно-финансовые учреждения.

МАЛОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО: 
ТЕНДЕНЦИИ И ФАКТОРЫ РАЗВИТИЯ

ции научных инновационных разработок и
их распространения в ключевых отраслях
российской экономики до стадии практичес-
кого применения и обеспечить за счет госу-
дарственных гарантий снижение рисков ин-
вестиций в инновационные разработки.

2. Разработать защитные меры по повы-
шению роли государства в формировании
отечественного рынка наукоемкой продук-
ции с целью обеспечения ее стабильного
выпуска, реализации на внутреннем и
внешнем рынке.

3. С целью повышения рентабельности
инвестиций в научно-технические исследо-
вания провести диверсификацию структуры
используемых Россией каналов междуна-
родного технологического обмена, что явит-
ся важным рычагом сохранения междуна-
родной конкурентоспособности националь-
ной экономики.

4. Для полноценного применения стан-
дартизации как инструмента повышения
конкурентоспособности принять националь-
ные стандарты (в том числе гармонизиро-
ванные с международными). Это позволит
ускорить обновление фонда национальных
стандартов, соответствующих передовым
технологиям, превратить стандарты в инст-
румент развития.

5. Организовать научный центр по изу-
чению проблем технологического обновле-
ния и создания инновационной экономики с
выделением направления по преодолению

негативных тенденций, в том числе и в фи-
нансовой сфере.

Без радикального реформирования
банковской системы невозможно создать
условия для финансирования экономики и
перевода страны на инновационный путь
развития. Выходом из положения могла бы
стать практика заключения трехсторонних
соглашений между государством, банком и
заемщиком, где четко определялись бы биз-
нес-планы по использованию кредита и от-
ветственность за риски. Это послужит мощ-
нейшим стимулом модернизации производ-
ства без дополнительного административ-
ного бремени для предпринимательства и
увеличения контрольно-надзорных функций
государства.

Учитывая нехватку молодых высококва-
лифицированных специалистов и ученых,
необходимо путем создания трехсторонней
комиссии из представителей государства,
бизнеса и профсоюзов постоянно согласо-
вывать и планировать основные экономи-
ческие параметры: цены, заработную плату
и инвестиции в высокотехнологичных отрас-
лях экономики. Это повысит качество подго-
товки специалистов всех категорий, устра-
нит диспропорцию между реальными по-
требностями рынков труда и сложившейся
структурой выпуска специалистов.

Комплексный подход к технологической
модернизации экономики на основе усилий
государства и бизнес-сообщества позволит

преодолеть существующие экономические и
институциональные барьеры доступа отече-
ственных товаропроизводителей к рынку
перспективных технологий и технических
ресурсов.
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Исследование, проведенное Ассоциаци-
ей российских банков в 2007 году, показало,
что малые предприятия составляют 83% кли-
ентов банков, причем 62% кредитов взяты
предприятиями торговли. Промышленность
в структуре кредитного портфеля в отноше-
нии малых предприятий представляет 6,8%,
строительство – 5,8%, ЖКХ, полиграфия, ли-
зинг – 8,1%. Необходимо отметить, что
92,1% из числа обратившихся в банк за кре-
дитом получают его. По данным общерос-
сийской общественной организации малого
и среднего предпринимательства «ОПОРА
России», более 50% предпринимателей, при-
шедших в банки за кредитами и не получив-
ших их, в качестве основной причины отказа
назвали недостаточность ликвидного обес-
печения. Общая потребность малого бизне-
са в банковском финансировании оценива-
ется в 1 трлн рублей [2, c.176].

Одно из направлений решения этой про-
блемы – создание региональных фондов га-
рантий, в том числе на базе государствен-
ных и муниципальных фондов. Аналогичные
механизмы действуют в большинстве евро-
пейских стран (Финляндия, Австрия, Герма-
ния) и в США.

Программа содействия формированию
гарантийных фондов реализуется Прави-
тельством Российской Федерации с декабря
2005 г. В 2007 г. регионы предоставили Ми-
нэкономразвития России информацию о ме-
ханизмах гарантии освоения субсидий феде-
рального бюджета. Трудности в осуществле-
нии программы (в первую очередь отсутст-
вие в большинстве регионов организаций,
удовлетворяющих требованиям банков с
точки зрения ликвидности обеспечения кре-
дитов) обусловили создание гарантийно-за-
логовых фондов. К началу 2009 г. гарантий-
ные фонды для малых предпринимателей су-
ществовали в большинстве субъектов Рос-
сийской Федерации. Самый крупный создан
в Москве – его объем достиг 1 млрд рублей
[3]. Средняя сумма запрашиваемых малыми
предприятиями кредитов колеблется в райо-
не одного миллиона рублей.

По оценкам Российского микрофинан-
сового центра, доля малого бизнеса (осо-
бенно микропредприятий), имеющего доступ
к кредитным ресурсам, составляет 15-20%.
Однако более чем в 3000 малых городах и
150 000 населенных пунктах такой возмож-
ности вообще нет [1, c.98]. Частично вопро-
сы финансирования решаются за счет ис-
пользования инфраструктуры микрофинан-
сирования, которое в течение последних лет
растет быстрыми темпами.

Начиная с 2005 г., за счет средств феде-
рального бюджета и бюджетов субъектов
Российской Федерации кредитные потреби-
тельские кооперативы получают поддержку
в виде субсидирования процентных ставок
по кредитам, полученным в коммерческих
банках для целей предоставления займов

своим членами – субъектам малого пред-
принимательства и индивидуальным пред-
принимателям.

Вместе с тем отсутствие универсального
законодательного регулирования кредитной
кооперации на федеральном уровне не
только сдерживает развитие кредитной коо-
перации, но и создает почву для возникно-
вения финансовых пирамид и иных злоупо-
треблений. Необходима ускоренная дора-
ботка и принятие проекта Федерального за-
кона № 70443-3 «О кредитной кооперации»,
определяющего правовые, экономические
и организационные основы создания и дея-
тельности кредитных кооперативов, обеспе-
чивающего защиту интересов их участников.
В первом чтении он был принят Государст-
венной думой еще в апреле 2002 г.

По концепции это максимально универ-
сальный, рамочный документ, предметом ре-
гулирования которого является сфера кре-
дитной кооперации как целостной трехуров-
невой системы. Законопроект содержит об-
щие нормы, относящиеся к деятельности кре-
дитных потребительских кооперативов всех
возможных видов, в том числе кредитных по-
требительских кооперативов граждан, сель-
скохозяйственных, ипотечных и других.

Предполагается, что в соотношении с за-
коном «О кредитной кооперации» специаль-
ные федеральные законы, регулирующие
деятельность отдельных видов кредитных
кооперативов, должны представлять собой
нормативные акты с более высокой степе-
нью детализации и регламентирования с
учетом специфики отдельных видов кредит-
ных потребительских кооперативов.

С 2004 г. финансовая поддержка малого
предпринимательства осуществляется в
рамках государственной программы, реали-
зуемой ОАО «Российский банк развития»
(ОАО «РосБР»): предоставляются кредиты ре-
гиональным банкам, а они направляют
средства на кредитование субъектов малого
предпринимательства.

22% предпринимателей малого бизнеса
(по данным исследований Всероссийского
центра изучения общественного мнения
(ВЦИОМ) и «ОПОРЫ России») определили
очень важным недискриминационный доступ
к недвижимому имуществу и электросетям. 

Для предоставления определенных пре-
ференций малым предприятиям – арендато-
рам государственного и муниципального
имущества 22 июля 2008 г. принят Феде-
ральный закон № 159-ФЗ «Об особенностях
отчуждения недвижимого имущества, нахо-
дящегося в государственной собственности
субъектов Российской Федерации или в му-
ниципальной собственности и арендуемого
субъектами малого и среднего предприни-
мательства, и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской
Федерации». Он предусматривает исключи-
тельное право выкупа предприятиями мало-

го бизнеса арендованного, а также возмож-
ность оплаты приобретаемого ими имущест-
ва в рассрочку – на срок до пяти лет.

Однако основным способом имущест-
венной поддержки малого бизнеса Минэко-
номразвития России считает формирование
региональных и муниципальных перечней
целевого имущества, предназначенных для
предоставления в аренду исключительно
субъектам малого предпринимательства.

Для этого был разработан и принят 18
октября 2007 г. Федеральный закон № 230-
ФЗ «О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации
в связи с совершенствованием разграниче-
ния полномочий», которым внесены измене-
ния в ряд законов, в том числе в ФЗ «Об об-
щих принципах организации законодатель-
ных (представительных) и исполнительных
органов государственной власти субъектов
Российской Федерации» и «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации». За органами
государственной власти и местного само-
управления закреплена возможность созда-
ния имущественных фондов для сдачи в
аренду субъектам малого предприниматель-
ства. Эти меры позволяют формировать
имущественные комплексы для целей мало-
го бизнеса на постоянной основе; стимули-
ровать развитие видов предприниматель-
ской деятельности (бытовые услуги, соци-
ально-ориентированные предприятия и др.),
необходимых для субъектов Российской Фе-
дерации и муниципальных образований.

Но практическая реализация этих зако-
нов явно недостаточна, хотя многое уже сде-
лано. Например начали работу бизнес-инку-
баторы – специализированные структуры,
предоставляющие отобранным по конкурсу
начинающим малым предприятиям на льгот-
ных условиях помещения, средства связи,
оргтехнику, необходимое оборудование и
оказывающие им консалтинговые, образо-
вательные и офисные услуги на срок три го-
да с последующим освобождением арендо-
ванных площадей для других начинающих
компаний.

Расширение доступа малых компаний к
инфраструктурным объектам зависит от ак-
тивности и поддержки крупных и малых
предприятий. Это может быть размещение
солидным бизнесом доли заказов на произ-
водство комплектующих изделий и оказание
услуг среди малых предприятий, включение
их в снабженческо-сбытовые, маркетинго-
вые схемы работы соответствующих круп-
ных партнеров и т.д. [4, c.39].

Малые предприятия наиболее воспри-
имчивы к новациям. Процесс выработки но-
вых методов и технологий, внедрения их в
широкую практику занимает здесь намного
меньше времени. Опыт стран, для которых
инновационная экономика уже состоявший-
ся факт, показывает, что, несмотря на сохра-

Малое предпринимательство: тенденции и факторы развития
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няющееся доминирование крупных компа-
ний, основным источником инновационной
активности являются малые предприятия,
действующие в условиях жесткой конкурен-
ции. Согласно экспертным оценкам, малые
предприятия дали от 40 до 46% всех крупных
научно-технических нововведений, освоен-
ных американской промышленностью. При
этом на их долю приходится около 4% общих
расходов на НИОКР [5, c.232].

В России далеко не все новые идеи нахо-
дят применение, прежде всего из-за финан-
совых проблем. И здесь открывается дорога
такой форме инвестирования, как венчур-
ный капитал, создание и развитие венчур-
ных фондов.

Общество получает новые технологии,
быстро внедряемые в жизнь; частные инве-
сторы – возможность многократного воз-
врата вложенного капитала; работники ин-
теллектуальных профессий – применения
новаций в жизнь, а государство – рабочие
места и снижение зависимости от конъюнк-
туры мирового рынка сырья.

По инициативе Правительства Россий-
ской Федерации было принято решение о
формировании региональных венчурных
фондов в целях финансирования малых
предприятий в научно-технической сфере.
Оно обеспечивается из трех источников:
средства региональных бюджетов – до 25%;
средства федерального бюджета – до 25%
(в объеме, равном расходам региональных
бюджетов); средства частных инвесторов –
не менее 50%.

Управление фондами осуществляется ото-
бранными на конкурсной основе профессио-
нальными управляющими компаниями в те-
чение семи лет. По окончании срока действия
фонда государственные средства направля-
ются на формирование следующего или в бю-
джет субъекта Российской Федерации. 

Учитывая то, что базисом реформ и га-

рантом их необратимости может служить
только многочисленный средний класс, осно-
ву которого составляют именно предприни-
матели, необходимо проработать механиз-
мы их поддержки [6, c.7]. Для этих целей в со-
ответствии с Постановлением Правительст-
ва Российской Федерации от 9.08.2006 г. №
476 создано открытое акционерное общест-
во «Российский инвестиционный фонд ин-
формационно-коммуникационных техноло-
гий». Главное в его деятельности – отбор пер-
спективных инновационных проектов, имею-
щих общегосударственное значение, кото-
рым будет предоставляться соответствую-
щая государственная поддержка.

Благодаря программе венчурных фон-
дов у малых компаний есть возможность по-
лучить субсидию за счет средств федераль-
ного и региональных бюджетов для оплаты
услуг по регистрации и (или) правовой охра-
не за рубежом объектов интеллектуальной
собственности.

По итогам Всероссийского форума 2009
г. по малому и среднему предпринимательст-
ву Минфину, Минэкономразвития и Минюсту
РФ поручено внести проект федерального
закона, направленного на увеличение до 60
млн рублей предельного размера доходов,
ограничивающего право перехода органи-
зации на упрощенную систему налогообло-
жения. Вторая задача – подготовить и пред-
ставить в правительство предложения по ис-
ключению из налоговой базы на прибыль
организаций доходов, полученных в виде
средств бюджетов субъектов РФ и местных
бюджетов в рамках финансовой поддержки
малого предпринимательства.

Перед Минэкономразвития совместно с
заинтересованными федеральными органа-
ми исполнительной власти также была по-
ставлена задача провести инвентаризацию
федерального имущества, неиспользуемого
либо используемого в целях, не относящихся к

основным видам деятельности государствен-
ных предприятий и учреждений. По итогам
проведенной инвентаризации нужно подгото-
вить и представить в правительство перечень
такого имущества с предложениями о поряд-
ке его передачи по льготным ставкам во вла-
дение и (или) в пользование субъектам мало-
го и среднего предпринимательства или орга-
низациям, образующим инфраструктуру под-
держки субъектов малого предприниматель-
ства. Минфину и Минэкономразвития следует
подготовить и представить в правительство
предложения о дополнительном выделении
15 млрд рублей на капитализацию региональ-
ных гарантийных фондов.

Таким образом, можно видеть, что наме-
ченные мероприятия действительно лежат в
русле объективно необходимых и прогнози-
руемых действий. Более того, практика их
реализации показывает, что существует до-
статочно большая вероятность их успешного
выполнения.
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ВЫНОШУ НА ЗАЩИТУ

ФОРМИРОВАНИЕ УПРАВЛЕНЧЕСКОГО 
ПОТЕНЦИАЛА МОЛОДЫХ МЕНЕДЖЕРОВ

Ольга БАГАДАЕВА

– аспирантка кафедры труда и социаль-
ной политики РАГС

Формирование управленческого потенциала
менеджеров – это процесс обеспечения ор-
ганизации высококвалифицированным и
перспективным управленческим персона-
лом. В современной литературе понятие «по-
тенциал» в общем виде рассматривается как
система возобновляемых внутренних ресур-
сов субъекта, которые проявляются в дея-
тельности, направленной на получение соци-
ально значимых результатов; как «совокуп-

ность имеющихся средств, возможностей в
конкретной области» [1, с.105]. В этом опреде-
лении содержатся одновременно три аспекта:
отражается прошлое, характеризуется насто-
ящее и прогнозируется будущее развитие.

Как содержащий прошлое, потенциал яв-
ляет собой совокупность свойств и характе-
ристик, накопленных работником в процес-
сах обучения и приобретения трудового опы-
та, обусловливающих возможность его функ-
ционирования и развития.

Потенциал «настоящий» можно охаракте-
ризовать с точки зрения практического при-
менения способностей управленца, что поз-

воляет понять различие между реализован-
ной и нереализованной возможностями. При
этом важно учитывать, что оставшиеся  неис-
пользованными элементы потенциала ведут
к снижению эффективности его функциони-
рования, а «излишний» запас сил и способно-
стей работника обеспечивают гибкость и ма-
невренность развития организации в целом.

Представляя потенциал в качестве ори-
ентира на будущее развитие, мы имеем в ви-
ду, что в процессе трудовой деятельности че-
ловек не только реализует имеющиеся спо-
собности, но и приобретает новые знания и
практический опыт, развивает профессио-




