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Под пред се да тель ст вом Ру ко во ди те ля Ад -
ми ни с т ра ции Пре зи ден та РФ С.Е. НА -
РЫШ КИ НА со сто я лось оче ред ное за се да -
ние пре зи ди у ма Со ве та при Пре зи ден те
по про ти во дей ст вию кор руп ции. Рас смо т -
рен ряд ак ту аль ных во про сов, свя зан ных
с хо дом ре а ли за ции ан ти кор руп ци он ной
по ли ти ки Рос сий ско го го су дар ст ва и пер -
спек ти ва ми ее со вер шен ст во ва ния.

С до кла дом «О пред ло же ни ях по ор га -
ни за ции обу че ния чле нов об ще ст вен ных
объ е ди не ний, уча ст ву ю щих в ре а ли за -
ции ме ро при я тий по про ти во дей ст вию
кор руп ции, и не за ви си мых экс пер тов, по -
лу чив ших ак кре ди та цию на про ве де ние
ан ти кор руп ци он ной экс пер ти зы нор ма -
тив ных пра во вых ак тов и про ек тов нор -
ма тив ных пра во вых ак тов» вы сту пил
Пред се да тель Счет ной па ла ты С.В. СТЕ -
ПА ШИН. По ре зуль та там об суж де ния под -
ня той про бле мы при ня то ре ше ние о ре а -
ли за ции ком плек са мер в це лях ор га ни -
за ции це ле во го обу че ния ука зан ных ка -
те го рий граж дан.

Ми ни с тер ст во здра во о хра не ния и
со ци аль но го раз ви тия пред ста ви ло
про ект Ти по во го ко дек са эти ки и слу -
жеб но го по ве де ния го су дар ст вен ных
слу жа щих Рос сий ской Фе де ра ции. Ре -
ше ни ем пре зи ди у ма Со ве та под го тов -
лен ный до ку мент в це лом одо б рен в ка -
че ст ве мо де ли при раз ра бот ке ко дек -
сов по ве де ния го су дар ст вен ных и му ни -
ци паль ных слу жа щих. Мин з драв соц раз -
ви тия Рос сии по ру че но до ра бо тать
проект с уче том со сто яв ше го ся об суж -
де ния. Ут верж де ние Ти по во го ко дек са
эти ки и слу жеб но го по ве де ния го су дар -
ст вен ных слу жа щих Рос сий ской Фе де -
ра ции пла ни ру ет ся на за се да нии Со ве -
та по про ти во дей ст вию кор руп ции.

Кро ме то го, на за се да нии пре зи ди у -
ма Со ве та в хо де вы ступ ле ния по мощ ни -
ка Пре зи ден та – на чаль ни ка Кон троль -
но го уп рав ле ния К.А. Чуй чен ко бы ли об -
суж де ны кон троль ные ме ро при я тия по
вы пол не нию На ци о наль но го пла на про -
ти во дей ст вия кор руп ции, а так же за слу -
ша на ин фор ма ция по мощ ни ка Пре зи -
ден та О.А. Мар ко ва о пред ла га е мых со -
от вет ст ву ю щей ра бо чей груп пой ме рах
по ре а ли за ции Рос сий ской Фе де ра ци ей
Кон вен ции ООН про тив кор руп ции.

По ито гам со сто яв ше го ся об суж де ния
пре зи ди у мом Со ве та бы ли да ны ад рес -
ные по ру че ния, на прав лен ные на ре а ли -
за цию ан ти кор руп ци он ных ме ро при я тий.

Ком мен та руя пе ред прес сой ито ги
за се да ния, С.Е. На рыш кин по яс нил, что
рас смо т ре ние во про са про фес си о наль -
ной эти ки и раз ра бот ки спе ци аль но го
до ку мен та обус лов ле но не об хо ди мо с -
тью со зда ния еди ной нор ма тив ной ос -
но вы слу жеб но го по ве де ния го су дар ст -
вен ных слу жа щих. Для это го нуж но со -
здать об щий свод норм и пра вил слу -
жеб но го по ве де ния. «Пред по ла га ет ся,
что при ня тый в го су дар ст вен ном ор га не
ко декс слу жеб но го по ве де ния вой дет
ча с тью в тру до вой до го вор, ко то рый ра -
бо то да тель за клю ча ет с го су дар ст вен -
ным слу жа щим. И на ру ше ние норм слу -
жеб но го по ве де ния, ес те ст вен но, бу дет
яв лять ся по во дом для рас смо т ре ния ра -
бо то да те лем во про са о вы не се нии то го
или ино го ад ми ни с т ра тив но го взы с ка -
ния, вплоть до уволь не ния с ра бо ты. Ти -
по вой ко декс бу дет рас про ст ра нять ся и
на му ни ци паль ных слу жа щих». 

Ру ко во ди тель Ад ми ни с т ра ции Пре -
зи ден та от ме тил, что при гра мот ном и
за ин те ре со ван ном при ме не нии Ти по -

вой ко декс дол жен стать дей ст вен ным и
эф фек тив ным ин ст ру мен том ан ти кор -
руп ци он ной про фи лак ти ки. «Кро ме не го
в ра бо те на хо дит ся до ку мент, ко то рый
ос ве ща ет во про сы, ка са ю щи е ся от кры -
то с ти го су дар ст вен ных ор га нов вла с ти,
под чи нен ных Пре зи ден ту. Преж де все го
это си ло вые струк ту ры и дру гие, так на -
зы ва е мые ми ни с тер ст ва «со звез доч ка -
ми». Этот до ку мент бу дет об суж дать ся
сна ча ла на Со ве те при Пре зи ден те.

Свои ком мен та рии сде лал и Пред се -
да тель Счет ной па ла ты С.В. Сте па шин.

Сре ди че ты рех рас смо т рен ных во -
про сов он на звал глав ным свя за нный с
под го тов кой об ще ст вен но с ти, экс пер -
тов, спе ци а ли с тов по про ти во дей ст вию
кор руп ции. Та кое по ру че ние бы ло да но
Счет ной па ла те. Вме с те с Ге не раль ной
про ку ра ту рой и МВД ее спе ци а ли с ты
под го то ви ли про грам му, ко то рая со дер -
жит де сять тем: борь ба с кор руп ци ей,
роль СМИ в борь бе с кор руп ци ей, ре а -
ли за ция за ко но да тель ст ва по борь бе с
кор руп ци ей, меж ду на род ный опыт, ан -
ти рей дер ст во и дру гие. До 1 ок тя б ря
про грам ма бу дет ут верж де на, да лее
прой дет кон курс ву зов, ко то рые бу дут
ее ре а ли зо вы вать. В сле ду ю щем го ду
нуж но под го то вить две-три ты ся чи спе -
ци а ли с тов из об ще ст вен ных ор га ни за -
ций, ре ко мен ду е мых ре ги о на ми. «Да -
вай те при зна ем, – уточ нил Пред се да -
тель Счет ной па ла ты, – что без об ще ст -
вен но с ти, без при вле че ния лю дей с
мест ни о ка кой борь бе с кор руп ци ей
ве с ти речь нель зя». По све де ни ям, по лу -
чен ным его ве дом ст вом вме с те с
ВЦИОМ, толь ко 30% граж дан мо гут бо -
лее или ме нее внят но от ве тить на во -
прос: что та кое кор руп ция. «Для ос таль -
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Кор руп ция пред став ля ет со бой зна чи -
тель ную на ци о наль ную уг ро зу и за тра ги -
ва ет все сфе ры жиз не де я тель но с ти со -
вре мен но го рос сий ско го об ще ст ва –
эко но ми че с кую, по ли ти че с кую, со ци о -
куль тур ную.

Не га тив ной транс фор ма ции под вер -
га ют ся мно гие мо раль но-нрав ст вен ные
ка че ст ва рос сий ских граж дан. Осо бен -
но это опас но для ра бот ни ков сфе ры го -
су дар ст вен но го уп рав ле ния, ко то рые,

по ми мо вы пол не ния ими сво их функ ци -
о наль ных обя зан но с тей, не сут так же
боль шую со ци аль ную от вет ст вен ность
пе ред об ще ст вом, со ци аль ны ми груп па -
ми, от дель ны ми граж да на ми. Без нрав -
ст вен ные дей ст вия чи нов ни ков под ры -
ва ют ав то ри тет вла с ти, спо соб ст ву ют
не управ ля е мо с ти про цес сов, про ис хо -
дя щих в об ще ст вен ной си с те ме.

Как со ци аль но опас ное для рос сий -
ско го об ще ст ва яв ле ние кор руп ция осо -
зна ет ся лишь в по след ние два де ся ти ле -
тия. По пыт ки пре одо леть ее при чи ны и
по след ст вия пред при ни ма лись уже с на -
ча ла 90-х го дов про шло го сто ле тия, од -
на ко ре аль ная по ли ти ко-пра во вая и со -
ци аль но-куль тур ная ба за для борь бы с
кор руп ци ей со зда ет ся толь ко сей час. 

Во прос пре одо ле ния кор руп ци он ных
яв ле ний в го су дар ст вен ной служ бе
нель зя ог ра ни чи вать рам ка ми со от вет -
ст вия или не со от вет ст вия го су дар ст вен -
но го вли я ния на скла ды ва ю щу ю ся си ту -
а цию, на при мер, по сред ст вом при ня тия
же ст ких за ко но да тель ных норм. Пред -
став ля ет ся бо лее ак ту аль ным под верг -
нуть ана ли зу мо раль ное со сто я ние об -
ще ст ва, адек ват ность вос при я тия им ос -
т ро ты про бле мы кор рум пи ро ван но с ти

вла с ти и осо зна ние об ще ст вен ной зна -
чи мо с ти этой про бле мы, а так же граж -
дан ской от вет ст вен но с ти за ее раз ре -
ше ние всех чле нов об ще ст ва – и тех, кто
яв ля ет ся субъ ек том уп рав ле ния, и тех,
кем уп рав ля ют.

Оцен ки рас про ст ра нен но с ти кор руп -
ции в со вре мен ной Рос сии, ко то рые
при во дят ся раз лич ны ми ис точ ни ка ми,
по ка зы ва ют, что это яв ле ние ос та ет ся в
чис ле на и бо лее опас ных для го су дар ст -
вен но го уп рав ле ния и об ще ст вен ной
жиз ни. Ис сле до ва ния про бле мы кор руп -
ции в ор га нах го су дар ст вен ной вла с ти и
уп рав ле ния ак ту а ли зи ро ва лись и ох ва -
ты ва ют раз лич ные на прав ле ния:
� ин сти ту ци о наль но-пра во вое (до -

ста точ ность за ко но да тель ных и нор -
ма тив ных средств и ме то дов про ти -
во дей ст вия кор руп ции);

� ор га ни за ци он но-уп рав лен че с кое
(функ ци о наль ность в рас пре де ле нии
вла ст ных пол но мо чий и кон троль за
их ис поль зо ва ни ем долж но ст ны ми
ли ца ми);

� ак си о ло ги че с кое (цен но ст ные ори -
ен та ции го су дар ст вен ных слу жа -
щих);

� эти ко-куль тур ное (мо раль но-нрав -
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СИСТЕМНАЯ ПРОБЛЕМА. КОРРУПЦИЯ

Ке рем МА ГО МЕ ДОВ – док тор со ци о ло -

ги че с ких на ук, про фес сор РАГС

ных это бы то вая взят ка и бо лее ни че го.
По се му я счи таю, что это один из глав -
ных пунк тов ре а ли за ции про грам мы
про ти во дей ст вия кор руп ции, ут верж -
ден ной Пре зи ден том».

От бор уча ст ни ков обу ча ю щих про -
грамм бу дет осу ще ств лять Мин юс т вза и -
мо дей ст вуя с со от вет ст ву ю щи ми струк ту -
ра ми по оп ре де ле нию экс пер тов и дру -
гих спе ци а ли с тов, а так же с ре ги о наль -
ны ми и му ни ци паль ны ми струк ту ра ми.
«В ука зе Пре зи ден та по про ти во дей ст -
вию кор руп ции на зва ны об ще ст вен ные
объ е ди не ния, ор га ни за ции, ко то рые
долж ны на прав лять сво их лю дей, – это
Об ще ст вен ная па ла та, Тор го во-про мы ш -
лен ная па ла та, РСПП, Ас со ци а ция юри с -

тов Рос сии». До трех ты сяч че ло век прой -
дут обу че ние в Моск ве, ос таль ные – на
ме с тах. Бу дут ак тив но ис поль зо вать ся
Ин тер нет, эле к трон ная си с те ма обу че -
ния. «По су ти, это но вая си с те ма обу че -
ния. Она се го дня про во дит ся в РАГ С и в
Ака де мии Ге не раль ной про ку ра ту ры».

С.В. Сте па шин от ве тил на во про сы о
под го тов ке экс пер тов, ко то рые по лу чи -
ли ак кре ди та цию на про ве де ние ан ти -
кор руп ци он ной экс пер ти зы. Он разъ яс -
нил, что та ких кан ди да тов вы де ля ет
Мин юст, их не мно го – 350–400 че ло -
век. «Как пра ви ло, это уче ные, спе ци а -
ли с ты в об ла с ти норм и форм пра ва, те,
кто бу дут за ни мать ся ан ти кор руп ци он -
ной экс пер ти зой за ко но да тель ст ва». Их

за да ча – не до пу с тить в сфе ру пра во -
при ме не ния за ко ны, спо соб ные на не с -
ти ущерб го су дар ст ву. Сер гей Ва ди мо -
вич при вел при мер с за ко ном об офф -
шо рах: он ра бо тал во семь лет, пред при -
им чи вые лич но с ти от мы ли мил ли ард -
ные со сто я ния, и толь ко в 2001 го ду, по -
сле ра бо ты Счет ной па ла ты, этот за кон
от ме ни ли. «На до, что бы эти за ко ны не
по яв ля лись во об ще. И ан ти кор руп ци он -
ная экс пер ти за долж на ра бо тать на ста -
дии под го тов ки за ко нов и нор ма тив ных
до ку мен тов. Вот это прин ци пи аль но
важ но, что бы мы не те ря ли мил ли ар ды
и не пло ди ли жу ли ков». 

По ма те ри а лам сай та Пре зи ден та РФ




