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Кор руп ция пред став ля ет со бой зна чи -
тель ную на ци о наль ную уг ро зу и за тра ги -
ва ет все сфе ры жиз не де я тель но с ти со -
вре мен но го рос сий ско го об ще ст ва –
эко но ми че с кую, по ли ти че с кую, со ци о -
куль тур ную.

Не га тив ной транс фор ма ции под вер -
га ют ся мно гие мо раль но-нрав ст вен ные
ка че ст ва рос сий ских граж дан. Осо бен -
но это опас но для ра бот ни ков сфе ры го -
су дар ст вен но го уп рав ле ния, ко то рые,

по ми мо вы пол не ния ими сво их функ ци -
о наль ных обя зан но с тей, не сут так же
боль шую со ци аль ную от вет ст вен ность
пе ред об ще ст вом, со ци аль ны ми груп па -
ми, от дель ны ми граж да на ми. Без нрав -
ст вен ные дей ст вия чи нов ни ков под ры -
ва ют ав то ри тет вла с ти, спо соб ст ву ют
не управ ля е мо с ти про цес сов, про ис хо -
дя щих в об ще ст вен ной си с те ме.

Как со ци аль но опас ное для рос сий -
ско го об ще ст ва яв ле ние кор руп ция осо -
зна ет ся лишь в по след ние два де ся ти ле -
тия. По пыт ки пре одо леть ее при чи ны и
по след ст вия пред при ни ма лись уже с на -
ча ла 90-х го дов про шло го сто ле тия, од -
на ко ре аль ная по ли ти ко-пра во вая и со -
ци аль но-куль тур ная ба за для борь бы с
кор руп ци ей со зда ет ся толь ко сей час. 

Во прос пре одо ле ния кор руп ци он ных
яв ле ний в го су дар ст вен ной служ бе
нель зя ог ра ни чи вать рам ка ми со от вет -
ст вия или не со от вет ст вия го су дар ст вен -
но го вли я ния на скла ды ва ю щу ю ся си ту -
а цию, на при мер, по сред ст вом при ня тия
же ст ких за ко но да тель ных норм. Пред -
став ля ет ся бо лее ак ту аль ным под верг -
нуть ана ли зу мо раль ное со сто я ние об -
ще ст ва, адек ват ность вос при я тия им ос -
т ро ты про бле мы кор рум пи ро ван но с ти

вла с ти и осо зна ние об ще ст вен ной зна -
чи мо с ти этой про бле мы, а так же граж -
дан ской от вет ст вен но с ти за ее раз ре -
ше ние всех чле нов об ще ст ва – и тех, кто
яв ля ет ся субъ ек том уп рав ле ния, и тех,
кем уп рав ля ют.

Оцен ки рас про ст ра нен но с ти кор руп -
ции в со вре мен ной Рос сии, ко то рые
при во дят ся раз лич ны ми ис точ ни ка ми,
по ка зы ва ют, что это яв ле ние ос та ет ся в
чис ле на и бо лее опас ных для го су дар ст -
вен но го уп рав ле ния и об ще ст вен ной
жиз ни. Ис сле до ва ния про бле мы кор руп -
ции в ор га нах го су дар ст вен ной вла с ти и
уп рав ле ния ак ту а ли зи ро ва лись и ох ва -
ты ва ют раз лич ные на прав ле ния:
� ин сти ту ци о наль но-пра во вое (до -

ста точ ность за ко но да тель ных и нор -
ма тив ных средств и ме то дов про ти -
во дей ст вия кор руп ции);

� ор га ни за ци он но-уп рав лен че с кое
(функ ци о наль ность в рас пре де ле нии
вла ст ных пол но мо чий и кон троль за
их ис поль зо ва ни ем долж но ст ны ми
ли ца ми);

� ак си о ло ги че с кое (цен но ст ные ори -
ен та ции го су дар ст вен ных слу жа -
щих);

� эти ко-куль тур ное (мо раль но-нрав -
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ных это бы то вая взят ка и бо лее ни че го.
По се му я счи таю, что это один из глав -
ных пунк тов ре а ли за ции про грам мы
про ти во дей ст вия кор руп ции, ут верж -
ден ной Пре зи ден том».

От бор уча ст ни ков обу ча ю щих про -
грамм бу дет осу ще ств лять Мин юс т вза и -
мо дей ст вуя с со от вет ст ву ю щи ми струк ту -
ра ми по оп ре де ле нию экс пер тов и дру -
гих спе ци а ли с тов, а так же с ре ги о наль -
ны ми и му ни ци паль ны ми струк ту ра ми.
«В ука зе Пре зи ден та по про ти во дей ст -
вию кор руп ции на зва ны об ще ст вен ные
объ е ди не ния, ор га ни за ции, ко то рые
долж ны на прав лять сво их лю дей, – это
Об ще ст вен ная па ла та, Тор го во-про мы ш -
лен ная па ла та, РСПП, Ас со ци а ция юри с -

тов Рос сии». До трех ты сяч че ло век прой -
дут обу че ние в Моск ве, ос таль ные – на
ме с тах. Бу дут ак тив но ис поль зо вать ся
Ин тер нет, эле к трон ная си с те ма обу че -
ния. «По су ти, это но вая си с те ма обу че -
ния. Она се го дня про во дит ся в РАГ С и в
Ака де мии Ге не раль ной про ку ра ту ры».

С.В. Сте па шин от ве тил на во про сы о
под го тов ке экс пер тов, ко то рые по лу чи -
ли ак кре ди та цию на про ве де ние ан ти -
кор руп ци он ной экс пер ти зы. Он разъ яс -
нил, что та ких кан ди да тов вы де ля ет
Мин юст, их не мно го – 350–400 че ло -
век. «Как пра ви ло, это уче ные, спе ци а -
ли с ты в об ла с ти норм и форм пра ва, те,
кто бу дут за ни мать ся ан ти кор руп ци он -
ной экс пер ти зой за ко но да тель ст ва». Их

за да ча – не до пу с тить в сфе ру пра во -
при ме не ния за ко ны, спо соб ные на не с -
ти ущерб го су дар ст ву. Сер гей Ва ди мо -
вич при вел при мер с за ко ном об офф -
шо рах: он ра бо тал во семь лет, пред при -
им чи вые лич но с ти от мы ли мил ли ард -
ные со сто я ния, и толь ко в 2001 го ду, по -
сле ра бо ты Счет ной па ла ты, этот за кон
от ме ни ли. «На до, что бы эти за ко ны не
по яв ля лись во об ще. И ан ти кор руп ци он -
ная экс пер ти за долж на ра бо тать на ста -
дии под го тов ки за ко нов и нор ма тив ных
до ку мен тов. Вот это прин ци пи аль но
важ но, что бы мы не те ря ли мил ли ар ды
и не пло ди ли жу ли ков». 

По ма те ри а лам сай та Пре зи ден та РФ



ст вен ное со сто я ние со ци аль но-про -
фес си о наль ной сре ды го су дар ст вен -
ной служ бы) и др. 
Од ной из при чин раз ра с та ния кор -

руп ции в стра не яв ля ют ся ос т рое про ти -
во ре чие меж ду ин ди ви ду аль ны ми и об -
ще ст вен ны ми ин те ре са ми, от сут ст вие
гар мо нии меж ду ни ми, что при оп ре де -
лен ных ус ло ви ях мо жет при об ре с ти раз -
ру ши тель ный кон фрон та ци он ный ха рак -
тер со все ми вы те ка ю щи ми не га тив ны -
ми по след ст ви я ми. В этой свя зи, не со -
мнен но, важ ней шую роль при изу че нии
про блем, ка са ю щих ся кор руп ции, иг ра -
ет со ци аль ная оцен ка это го яв ле ния.
При ме ча тель но, что На ци о наль ный
план про ти во дей ст вия кор руп ции на
2010 – 2011 го ды сре ди дру гих ор га ни -
за ци он ных мер пре ду с ма т ри ва ет про ве -
де ние со ци о ло ги че с ких ис сле до ва ний
уров ня кор руп ции и эф фек тив но с ти ан -
ти кор руп ци он ных мер.

В по след ние го ды уче ные РАГС про -
ве ли ре пре зен та тив ные со ци о ло ги че с -
кие ис сле до ва ния по ак ту аль ным про -

бле мам го су дар ст вен ной служ бы Рос -
сий ской Фе де ра ции. В этих ис сле до ва -
ни ях в ка че ст ве со став ля ю щей от кло ня -
ю ще го ся по ве де ния го су дар ст вен ных
слу жа щих рас сма т ри ва лась про бле ма
кор руп ции. По лу чен ные эм пи ри че с кие
дан ные поз во ля ют дать имен но со ци -
аль ную оцен ку кор руп ции в ор га нах го -
су дар ст вен ной вла с ти.

Про бле ме кор руп ции в ор га нах го су -
дар ст вен ной вла с ти и уп рав ле ния бы ло
по свя ще но со ци о ло ги че с кое ис сле до ва -
ние, про ве ден ное уче ны ми ка фе д ры го -
су дар ст вен ной служ бы и ка д ро вой по ли -
ти ки РАГС осе нью 2009 г. в 23 субъ ек тах
Рос сий ской Фе де ра ции всех фе де раль -
ных ок ру гов (оп ро ше ны 1270 ре с пон ден -
тов из чис ла на се ле ния и 197 экс пер тов
из чис ла со труд ни ков ор га нов го су дар ст -
вен ной вла с ти, пред при ни ма те лей, пред -
ста ви те лей об ще ст вен ных ор га ни за ций,
на уч ных ра бот ни ков (ру ко во ди тель про -
ек та д.с.н., проф. А.И. Тур чи нов, ру ко во -
ди тель со ци о ло ги че с ко го ис сле до ва ния
д.с.н., проф. К.О. Ма го ме дов) [1].

По дав ля ю щее боль шин ст во ре с пон -
ден тов уве ре ны в на ли чии кор руп ции в
стра не, при чем бо лее по ло ви ны от ме ча -
ют ее очень боль шое рас про ст ра не ние в
ор га нах го су дар ст вен ной вла с ти и уп -
рав ле ния (рисунок 1).

Су дя по дан ным ри сун ка 1, ес ли взя -
точ ни че ст во в сре де чи нов ни ков об ще -
ст вен ное мне ние еще мо жет вос при ни -
мать как не из беж ное, но в чем-то оп -
рав дан ное зло, то кор руп ция, как пра -
ви ло, оце ни ва ет ся рез ко не га тив но, по -
сколь ку ох ва ты ва ет не толь ко от дель -
ные ка те го рии гос слу жа щих, но и це лые
ор га ни за ции го су дар ст вен ной вла с ти и
ме ст но го са мо управ ле ния. Это под -
тверж да ет ся мне ни я ми уча ст ни ков оп -
ро са от но си тель но то го, ка кой уро вень
го су дар ст вен ной вла с ти и ме ст но го са -
мо управ ле ния в на сто я щее вре мя боль -
ше по ра жен кор руп ци ей. 

Кор рум пи ро ван ны ми ре с пон ден ты
счи та ют ор га ны фе де раль ной вла с ти (та -
кое мне ние вы ска за ли 21,4% ре с пон -
ден тов и 35,4% экс пер тов). Это не  слу -
чай но, ведь от де я тель но с ти ор га нов
вла с ти и уп рав ле ния фе де раль но го
уров ня в оп ре де ля ю щей ме ре за ви сит
об щая со ци аль ная и эко но ми че с кая си -
ту а ция в стра не. 

Кор рум пи ро ван ность ор га нов вла с -
ти субъ ек тов Фе де ра ции от ме ти ли
20,9% ре с пон ден тов и 19,5% экс пер тов.
Не сколь ко боль ше до ля уча ст ни ков ис -
сле до ва ния (27,0% ре с пон ден тов и
21,0% экс пер тов), уве рен ных в кор рум -
пи ро ван но с ти ор га нов го род ско го, рай -
он но го уп рав ле ния.

При ме ча тель но, что око ло тре ти ре с -
пон ден тов (30,7%) и чет вер ти экс пер тов
(24,1%) во об ще за труд ни лись оп ре де -
лить, в ор га нах вла с ти ка ко го уров ня
кор рум пи ро ван ность про яв ля ет ся в на -
и боль шем мас шта бе. На об щем фо не
рас пре де ле ния мне ний это слу жит еще
од ним сви де тель ст вом ши ро ко го рас -
про ст ра не ния кор руп ции в стра не и
слож но с ти ее со от не се ния с оп ре де лен -
ным уров нем вла с ти и уп рав ле ния.

Кор руп ция, как и взя точ ни че ст во,
все гда пер со ни фи ци ро ва на в ли це кон -
крет ных чи нов ни ков, по лу ча ю щих по -
сред ст вом нее лич ную вы го ду. По это му
в ка че ст ве ос нов ной ме ры про ти во дей -
ст вия кор руп ци он ным про яв ле ни ям уже
ста ло тра ди ци он ным рас сма т ри вать
уже с то че ние уго лов ной от вет ст вен но с -

Ри су нок 1. Оцен ка уча ст ни ка ми ис сле до ва ния сте пе ни рас про ст ра нен но -
с ти кор руп ции, %

15Кор руп ция в ор га нах го су дар ст вен ной вла с ти и уп рав ле ния: со ци о ло ги че с кий ана лиз и прогноз

12,2

13,3

4,1

2,2

30,1

27,3

53,6

57,2

За труд ни лись от ве тить 

Не рас про ст ра не на

Рас про ст ра не на, 
но не очень ши ро ко

Чрез вы чай но рас про -
ст ра не на

0 10 20 30 40 50 60 70

Экс пер ты                     Ре с пон ден ты                   

Ри су нок 2. Мне ния уча ст ни ков ис сле до ва ния от но си тель но воз мож но с ти
пре одо ле ния кор руп ции уже с то че ни ем уго лов ной от вет ст вен но с ти, %

Ре с пон ден ты Экс пер ты

За труд ни лись
от ве тить 
6,1

Да 
37,0

Ско рее да 
32,1

Ско рее
нет 
18,0

Нет 
6,8

За труд ни лись
от ве тить 
1,5

Да 
31,1 

Ско рее да 
43,4 

Ско рее
нет 
19,9 

Нет 
4,1 



СИСТЕМНАЯ ПРОБЛЕМА. КОРРУПЦИЯ16

ти. Но, как по ка за ла прак ти ка, та кая ме -
ра, хо тя и вы зы ва ет по ло жи тель ную ре -
ак цию в об ще ст вен ном мне нии, пол но -
стью пре одо леть кор руп цию не в со сто я -
нии. Об этом го во рят и дан ные ис сле до -
ва ния. Абсолютно уве ре ны в эф фек тив -
но с ти уже с то че ния уго лов ной от вет ст -
вен но с ти за кор руп ци он ные дей ст вия
ли бо скло ня ют ся к та ко му мне нию по -
дав ля ю щее боль шин ст во ре с пон ден тов
и экс пер тов (рисунок 2, с. 15).

Как по ка зы ва ет ри су нок 2, в рос сий -
ском об ще ст ве се го дня свя зы ва ют ос -
нов ные на деж ды имен но с уже с то че ни -
ем уго лов ной от вет ст вен но с ти за кор -
руп ци он ные дей ст вия, хо тя в оп ре де лен -
ной мере про сма т ри ва ет ся и аль тер на -
тив ная тен ден ция, со глас но ко то рой в
боль шей сте пе ни об ра ща ет ся вни ма ние
на не об хо ди мость ис ко ре не ния со ци -
аль ных при чин кор руп ции, а не на борь -
бу с от дель ны ми ее про яв ле ни я ми. 

Су ще ст вен ный фак тор про ти во дей -
ст вия кор руп ции – это граж дан ская по -
зи ция на се ле ния, его го тов ность не по -
сред ст вен но уча ст во вать в ан ти кор руп -
ци он ных дей ст ви ях. В этом от но ше нии
толь ко ме нее по ло ви ны ре с пон ден тов
го то вы к то му, что бы в той или иной ме -
ре ока зы вать по мощь пра во о хра ни тель -
ным ор га нам в борь бе с кор руп ци ей
(рисунок 3). 

Свою не го тов ность ока зы вать по -
мощь пра во о хра ни тель ным ор га нам в
борь бе с кор руп ци ей ре с пон ден ты объ -
яс ня ют сле ду ю щи ми при чи на ми:
– этим долж ны за ни мать ся спе ци а ли с -
ты – 44,9%;
– бес по лез но – 37,5%;
– моя по мощь ни че го не ре ша ет –
28,3%;

– это опас но для ме ня, мо их род ных и
близ ких – 21,2%;
– нет вре ме ни – 11,1%;
– нет здо ро вья – 4,7%;
– не счи таю кор руп цию не га тив ным яв -
ле ни ем – 1,2%.

Боль шое ко ли че ст во ре с пон ден тов,
за труд нив ших ся с от ве том, го во рит о
зна чи тель ной сте пе ни об ще ст вен ной
апа тии, воз мож но, да же о по дав лен но с -
ти об ще ст вен но го со зна ния фак та ми
кор руп ци он ных про яв ле ний.

Та ким об ра зом, преж де все го в об -
ще ст вен ном мне нии сло жи лось убеж де -
ние, что борь ба с кор руп ци ей – удел
про фес си о на лов. Сре ди дру гих при чин
не го тов но с ти ока зы вать по мощь пра во -
о хра ни тель ным ор га нам в борь бе с кор -
руп ци ей вы де ля ют ся бес по лез ность уси -
лий и не уве рен ность в ре зуль та тив но с ти
соб ст вен но го уча с тия. Кро ме то го, пя тая
часть ре с пон ден тов от ме ти ла опас ность
уча с тия в ан ти кор руп ци он ной борь бе
лич но для се бя и для сво их род ных и
близ ких. При ме ча тель но, что вос при я -

тие кор руп ции в ка че ст ве по ло жи тель -
но го яв ле ния на шло край не не зна чи -
тель ное чис ло сто рон ни ков сре ди уча ст -
ни ков ис сле до ва ния.

В свою оче редь, экс пер ты то же оце -
ни ва ли го тов ность граж дан ока зы вать
по мощь пра во о хра ни тель ным ор га нам
в борь бе с кор руп ци ей (рисунок 4). 

Срав ни вая мне ния экс пер тов с мне -
ни ем ре с пон ден тов, мож но от ме тить,
что экс пер ты в це лом бо лее оп ти ми с тич -
но оце ни ва ют си ту а цию с со ци аль ной
под держ кой борь бы с кор руп ци ей в со -
вре мен ных рос сий ских ус ло ви ях.

Уча ст ни кам ис сле до ва ния бы ло
пред ло же но оп ре де лить сте пень вли я -
ния не ко то рых со ци аль ных и пра во вых
фак то ров на сдер жи ва ние кор руп ции по
трех балль ной шка ле (от 1 – ма лая сте -
пень вли я ния, до 3 – боль шая).

Как вид но из таб ли цы, воз мож -
ность вли я ния всех пред ло жен ных уча -
ст ни кам ис сле до ва ния к оцен ке фак то -
ров сдер жи ва ния кор руп ции оп ре де ля -
ет ся в це лом на сред нем или не мно го
вы ше сред не го уров не. Это от но сит ся в
том чис ле и к пра во вым фак то рам. По -
это му мож но с уве рен но с тью ут верж -
дать, что оди ноч ное дей ст вие раз лич ных
фак то ров не мо жет дать су ще ст вен ного
ре зуль тата в про ти во дей ст вии кор руп -
ции. Для по лу че ния ощу ти мо го эф фек та
не об хо ди мо си нер гий ное вза и мо дей ст -
вие ком плек са фак то ров – пра во вых,
ад ми ни с т ра тив но-ор га ни за ци он ных, со -
ци аль ных, ду хов но-нрав ст вен ных и т. п.

Сре ди мер, ко то рые мог ли бы быть
на и бо лее эф фек тив ны ми в борь бе с кор -
руп ци ей, экс пер ты вы де ли ли сле ду ю щие:
� уже с то че ние уго лов ной от вет ст вен -

но с ти – 60,5%;

Ри су нок 3. Рас пре де ле ние от ве тов
ре с пон ден тов на во прос о лич ной
го тов но с ти ока зать по мощь пра -
во о хра ни тель ным ор га нам в борь -
бе с кор руп ци ей, %

Ри су нок 4. Рас пре де ле ние от ве тов
экс пер тов на во прос о го тов но с ти
на се ле ния ока зы вать по мощь
пра во о хра ни тель ным ор га нам в
борь бе с кор руп ци ей, %

За труд ни лись
от ве тить 
22,6

Го тов
по мочь
19,7

Го тов
кое в чем
по мочь 
29,1

Не го тов
28,6

За труд ни лись
от ве тить 
6,6 

Го тов
по мочь
20,4

Го тов
кое в чем
по мочь 
44,4 

Не го тов
28,6

Таб ли ца. Оцен ка уча ст ни ка ми ис сле до ва ния сте пе ни вли я ния не ко то рых
фак то ров на сдер жи ва ние кор руп ции, баллов

Фак то ры сдерживания коррупции
Оцен ка сте пе ни вли я ния

на се ле ние экс пер ты

Во ля и ис крен нее же ла ние ру ко вод ст ва стра ны 2,1 2,3
Си с те ма от бо ра на го су дар ст вен ную служ бу 
че ст ных и до б ро со ве ст ных спе ци а ли с тов 2,2 2,3
Вос пи та тель ная ра бо та с пер со на лом го су дар ст вен ных ор га нов 1,9 1,9
Со блю де ние эти че с ких норм го су дар ст вен ной служ бы 2,0 2,1
Чет кая пра во вая рег ла мен та ция ис пол не ния 
слу жеб ных обя зан но с тей 2,2 2,3
Фор ми ро ва ние не га тив но го от но ше ния на се ле ния к лю бым 
зло упо треб ле ни ям на го су дар ст вен ной служ бе 2,0 2,1
Уси ле ние уго лов ной от вет ст вен но с ти го су дар ст вен ных 
слу жа щих за дей ст вия, спо соб ст ву ю щие кор руп ции 2,3 2,3
Пре одо ле ние про тек ци о низ ма при долж но ст ном про дви же нии 1,9 2,2
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� при ня тие не об хо ди мых за ко нов –
52,8%;

� ус та нов ле ние вы со ких со ци аль ных
га ран тий го су дар ст вен ным и му ни -
ци паль ным слу жа щим – 37,9%;

� по сто ян ная пла но мер ная ро та ция
ка д ров – 34,9%;

� за ко но да тель ные га ран тии бе зо пас -
но с ти ли ца и чле нов его се мьи, дав -
ших по ка за ния по фак ту кор руп ции
– 32,3%;

� ши ро кое ос ве ще ние ан ти кор руп ци -
он ной де я тель но с ти в СМИ – 30,8%;

� про ве де ние не за ви си мой экс пер ти -
зы за ко нов и нор ма тив ных ак тов на
пред мет кор руп ци он ных по след ст -
вий – 24,1%;

� уч реж де ние го су дар ст вен но го ко ми -
те та по борь бе с кор руп ци ей – 8,7%.
Как по ка зы ва ет рас пре де ле ние мне -

ний экс пер тов, на и боль шую эф фек тив -
ность мо гут иметь пра во вые ме ры борь -
бы с кор руп ци ей. До ста точ но боль шая
часть экс пер тов вы де ля ет так же ме ры
со ци аль но го и ор га ни за ци он но го по -
ряд ка. Но со зда ние «ми ни с тер ст ва кор -
руп ции» не вы зы ва ет боль ших сим па тий
у уча ст ни ков ис сле до ва ния, из че го сле -
ду ет, что в ор га ни за ци он ном от но ше нии
уро вень борь бы с кор руп ци ей уже под -
нят на са мую вы со кую план ку, ко то рая
толь ко воз мож на в на шей стра не.

Не смо т ря на оче вид ные ус пе хи в
эко но ми че с ком раз ви тии по след них лет
по срав не нию с пре ды ду щи ми, Рос сии
по ка не уда ет ся спра вить ся с кор руп ци -
ей. Все ко ли че ст вен ные ин ди ка то ры,
по ст ро ен ные как оте че ст вен ны ми, так и
ино ст ран ны ми ис сле до ва те ля ми, сви де -
тель ст ву ют ли бо о ее рос те, ли бо о ста -
би ли за ции. 

В ин дек се вос при я тия кор руп ции
(ИВК), еже год но со став ля е мом «Транс -
пе рен си Ин тер нешнл», в 2009 г. Рос сия
на бра ла 2,2 бал ла и за ня ла 146-е ме с то
из 180 воз мож ных. В до кла де, из ло жен -
ном рос сий ским пред ста ви тель ст вом
этой ор га ни за ции, го во рит ся, что, гля дя
на ИВК Рос сии в 2009 г. мож но кон ста -
ти ро вать со вер шен но уве рен но: с те ми
уров нем и объ е ма ми кор руп ции, ко то -
рые рос сий ское об ще ст во и го су дар ст во
име ют в на сто я щее вре мя, мы не смо -
жем сдви нуть ся ни на шаг впе ред, не
смо жем со вер шить ни эко но ми че с кий,
ни на уч ный, ни тех но ло ги че с кий, ни со -
ци аль ный про рыв, по то му что кор руп -

ция, ос та ва ясь та кой, как сей час, бу дет
про дол жать по жи рать те ре сур сы, ко то -
рые мож но бы ло бы ин ве с ти ро вать в на -
ше бу ду щее. А объ ем кор руп ци он но го
рын ка в Рос сии 2009 г. оце нен в $300
млрд [2].

На и боль шее рас про ст ра не ние кор -
руп ция по лу ча ет в ус ло ви ях, ког да в го -
су дар ст ве и об ще ст ве бю ро кра тия пре -
вра ща ет ся в осо бый кор по ра тив ный
слой, на де лен ный ши ро ки ми пол но мо -
чи я ми и, как след ст вие, об ла да ю щий ог -
ром ны ми воз мож но с тя ми. Все это вы -
ли ва ет ся в со зда ние по ли ти зи ро ван ных
пре ступ ных фор ми ро ва ний с пря мы ми
го ри зон таль ны ми и вер ти каль ны ми свя -
зя ми, ис поль зу ю щих в ко ры ст ных, кор -
по ра тив ных це лях уча с тие в ре а ли за ции
го су дар ст вен ных эко но ми че с ких про -
грамм.

Уро вень кор руп ции – по ка за тель
нрав ст вен но го со сто я ния и спо соб но с ти
го су дар ст вен но го ап па ра та ре шать за -
да чи не в сво их соб ст вен ных ин те ре сах,
а в ин те ре сах об ще ст ва. Чем вы ше со -
про тив ля е мость об ще ст ва, что оп ре де -
ля ет ся преж де все го его нрав ст вен ны -
ми тре бо ва ни я ми, тем мень ше кор руп -
ция вли я ет на функ ци о ни ро ва ние го су -
дар ст вен но го ап па ра та.

Ана лиз опы та борь бы с кор руп ци ей,
на коп лен но го в Рос сии, на гляд но по ка -
зы ва ет не эф фек тив ность ра зо вых кам -
па ний по ис ко ре не нию это го со ци аль но -
го зла. Сле ду ет от ме тить, что дли тель ное
вре мя с кор руп ци ей вну т ри го су дар ст -
вен но го ап па ра та бо ро лись ис клю чи -
тель но пред ста ви те ли са мо го это го ап -
па ра та, что при во ди ло, с од ной сто ро ны,
к то му, что «бо ров ши е ся» бы ли ап ри о ри
не в со сто я нии ус т ра нить ос нов ные при -
чи ны, по рож да ю щие кор руп цию, по -
сколь ку они вос хо ди ли к важ ней шим ус -
ло ви ям су ще ст во ва ния си с те мы, а с дру -
гой – борь ба про тив кор руп ци о не ров
не ред ко пе ре рас та ла в лич ную и груп по -
вую борь бу про тив кон ку рен тов на рын -
ке кор руп ци он ных ус луг.

Ис ко ре не ние кор руп ции не пред -
став ля ет ся воз мож ным без при да ния
борь бе с ней си с тем но го ха рак те ра, со -
зда ния со от вет ст ву ю щей за ко но да тель -
ной ба зы, объ е ди не ния уси лий всех пра -
во о хра ни тель ных ор га нов, го су дар ст -
вен ных и об ще ст вен ных ин сти ту тов, а
так же вы ра бот ки си с те мы пер во оче ред -
ных мер и ме ха низ мов их ре а ли за ции.

Ни пра во о хра ни тель ные ор га ны, ни
спе ци аль ные кон троль но-ка ра тель ные
под раз де ле ния, ни от дель ные (да же са -
мые же ст кие) ука зы и по ста нов ле ния не
бу дут эф фек тив но дей ст во вать без ре а -
ли за ции глав но го по ло же ния Кон сти ту -
ции Рос сий ской Фе де ра ции о пра во вом,
со ци аль ном и де мо кра ти че с ком го су -
дар ст ве. Толь ко в рус ле ад ми ни с т ра тив -
ных ре форм, осу ще ств ля е мых в стро гом
пра во вом по ле, воз мож но ре аль ное
про ти во дей ст вие кор руп ции.

Учи ты вая, что бла го при ят ной сре дой
для рас про ст ра не ния кор руп ции яв ля ет -
ся тя же лое ма те ри аль ное по ло же ние
боль шин ст ва на се ле ния, не об хо ди ма
вы ра бот ка чет кой эко но ми че с кой и по -
ли ти че с кой мо де ли бу ду ще го об ще ст ва,
го су дар ст вен ной эко но ми че с кой иде о -
ло гии. Об ще ст вен ное мне ние, экс пер ты
и ана ли ти ки скло ня ют ся к то му, что в
Рос сии долж на фор ми ро вать ся мно го у -
клад ная эко но ми ка под гиб ким и про ду -
ман ным кон тро лем го су дар ст ва.

В борь бе с кор руп ци ей сле ду ет так -
же пре ду с мо т реть раз ви тие куль тур но-
нрав ст вен ных ос нов рос сий ско го об ще -
ст ва, ши ро кое ис поль зо ва ние со ци аль -
ных тех но ло гий, ак тив ное уча с тие
средств мас со вой ин фор ма ции, куль ту -
ры, ис кус ст ва, ли те ра ту ры в фор ми ро ва -
нии ан ти кор руп ци он ных на ст ро е ний в
стра не.

Очень важ ны и край не не об хо ди мы
вы ра бот ка чет кой го су дар ст вен ной по -
ли ти ки, це ле на прав лен ное фор ми ро ва -
ние мас со во го пра во во го со зна ния, со -
гла су ю ще го ся с мен таль ны ми, в осо бен -
но с ти нрав ст вен ны ми ре гу ля то ра ми по -
ве де ния. Глав ным здесь яв ля ет ся на ли -
чие об ще ст вен но го иде а ла, го су дар ст -
вен ной иде о ло гии, не го су дар ст вен ных
форм эти че с ко го и нрав ст вен но го воз -
дей ст вия на субъ ек ты уп рав ле ния и на -
се ле ние Рос сии.

Ли те ра ту ра
1. Ду хов но-нрав ст вен ные про бле мы го -

су дар ст вен ной служ бы Рос сий ской
Фе де ра ции. Ма те ри а лы со ци о ло ги -
че с ко го ис сле до ва ния (ок тябрь – но -
ябрь 2009 г.). М.: Изд-во РАГС, 2010. 

2. http://www.transparency.org.ru / Без
ре аль ной борь бы с кор руп ци ей ни ка -
кая мо дер ни за ция Рос сии в обо зри -
мом бу ду щем не све тит / опуб ли ко -
ва но на сай те 17.11.2009 г.

Кор руп ция в ор га нах го су дар ст вен ной вла с ти и уп рав ле ния: со ци о ло ги че с кий ана лиз и прогноз




