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По ини ци а ти ве Пол но моч но го пред ста -
ви те ля Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра -
ции в Ураль ском фе де раль ном ок ру ге и
Ас со ци а ции «Ураль ский ок руж ной ре -
сурс ный центр го су дар ст вен ной и му ни -
ци паль ной служ бы» (да лее – Ас со ци а -
ция) в Ека те рин бур ге про шла  на уч но-
прак ти че с кая кон фе рен ция «Про бле мы
ка че ст ва про фес си о наль ной под го тов -
ки и по вы ше ния ква ли фи ка ции ка д ров
для го су дар ст вен ной граж дан ской и му -
ни ци паль ной служ бы в Ураль ском фе де -
раль ном ок ру ге и пу ти их ре ше ния».

Ее глав ная цель – вы яв ле ние, си с те -
ма ти за ция и ана лиз про блем в сфе ре
под го тов ки и по вы ше ния ква ли фи ка ции
го су дар ст вен ных граж дан ских и му ни ци -
паль ных слу жа щих, оп ре де ле ние ос нов -
ных на прав ле ний и пу тей их ре ше ния, а
так же обоб ще ние и си с те ма ти за ция опы -
та под го тов ки и по вы ше ния ква ли фи ка -
ции го су дар ст вен ных граж дан ских и му -
ни ци паль ных слу жа щих 

В ра бо те кон фе рен ции при нял уча с -
тие на чаль ник де пар та мен та по во про сам
под го тов ки, пе ре под го тов ки и по вы ше -
ния ква ли фи ка ции го су дар ст вен ных слу -
жа щих Уп рав ле ния Пре зи ден та Рос сий -
ской Фе де ра ции по во про сам го су дар ст -
вен ной служ бы и ка д ров А.П. Лап тев, за -
ме с ти те ли и по мощ ни ки пол но моч но го
пред ста ви те ля Пре зи ден та Рос сий ской
Фе де ра ции в Ураль ском фе де раль ном ок -
ру ге, со труд ни ки его ап па ра та, за ме с ти те -
ли гу бер на то ров и ру ко во ди те ли ап па ра -
тов ор га нов ис пол ни тель ной вла с ти всех
субъ ек тов Фе де ра ции, вхо дя щих в со став
Ур ФО, пред ста ви те ли тер ри то ри аль ных

фе де раль ных го су дар ст вен ных ор га нов,
дей ст ву ю щих в ок ру ге, пред ста ви те ли ор -
га нов ме ст но го са мо управ ле ния, на уч ные
ра бот ни ки, пре по да ва те ли выс ших учеб -
ных за ве де ний ураль ско го ре ги о на, ре а -
ли зу ю щих про грам мы про фес си о наль ной
под го тов ки и по вы ше ния ква ли фи ка ции
го су дар ст вен ных граж дан ских и му ни ци -
паль ных слу жа щих, а так же пред ста ви те -
ли по ли ти че с ких пар тий и об ще ст вен ных
ор га ни за ций, средств мас со вой ин фор -
ма ции. 

Вы сту пив ший с ос нов ным до кла дом
по мощ ник пол но моч но го пред ста ви те ля
Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции в
Ураль ском фе де раль ном ок ру ге В.П. Гузь
по дроб но оха рак те ри зо вал со сто я ние
рас сма т ри ва е мо го во про са, пред ло жил
со брав шим ся кол лек тив но об су дить на -
ко пив ши е ся про бле мы и оп ре де лить пу ти
их ре ше ния.

За ме с ти те ли гу бер на то ров и ру ко во -
ди те ли ап па ра тов ор га нов ис пол ни тель -
ной вла с ти субъ ек тов Фе де ра ции в сво их
вы ступ ле ни ях ос та но ви лись на прак ти че -
с ких во про сах ор га ни за ции до пол ни тель -
но го про фес си о наль но го об ра зо ва ния
(ДПО) го су дар ст вен ных и му ни ци паль ных
слу жа щих.  За ча с тую они обус лов ле ны по -
тен ци а лом ву зов, рас по ла га ю щих ся на
тер ри то рии субъ ек та, ка че ст вом пред ла -
га е мых об ра зо ва тель ных ус луг, фи нан со -
вы ми воз мож но с тя ми со от вет ст ву ю щих
бю д же тов и т. д. Осо бен но ва жен об мен
по ло жи тель ным опы том ор га ни за ции уче -
бы слу жа щих, ак ту а ли за ции учеб ных про -
грамм и пла нов, раз ра бот ки еди ных ме то -
дик оцен ки уров ня ком пе тен ций. Об этом

го во ри ли рек то ры ве ду щих ву зов фе де -
раль но го ок ру га: Ураль ско го го су дар ст -
вен но го эко но ми че с ко го уни вер си те та,
Ураль ской ака де мии го су дар ст вен ной
служ бы, Ураль ской го су дар ст вен ной юри -
ди че с кой ака де мии, Сур гут ско го го су дар -
ст вен но го уни вер си те та, Ураль ско го го су -
дар ст вен но го уни вер си те та. 

Во вто рой день ра бо ты кон фе рен ции
со сто я лось за се да ние «круг ло го сто ла» по
те ме «Про бле мы и на прав ле ния мо дер -
ни за ции си с те мы фор ми ро ва ния, под го -
тов ки и ис поль зо ва ния ка д ров го су дар ст -
вен ной граж дан ской и му ни ци паль ной
служ бы». 

На ос но ве все сто рон не го ана ли за
фак то ров и ус ло вий, пре пят ст ву ю щих по -
вы ше нию ка че ст ва го су дар ст вен но го ме -
недж мен та, был пред ло жен ряд на прав -
ле ний сов ме ст ной де я тель но с ти ад ми ни с -
т ра ций ор га нов уп рав ле ния и ву зов. Ре -
ше но со здать си с те му не пре рыв но го об -
ра зо ва ния чи нов ни ков, вклю ча ю щую ба -
зо вую под го тов ку по на прав ле нию «Го су -
дар ст вен ное и му ни ци паль ное уп рав ле -
ние» по про грам мам обу че ния ба ка ла в -
ров и ма ги с т ров в об ра зо ва тель ных уч -
реж де ни ях выс ше го про фес си о наль но го
об ра зо ва ния,  со от вет ст ву ю щую меж ду -
на род ным нор мам и стан дар там.

Од ной из за дач кур сов по вы ше ния
ква ли фи ка ции долж но стать вы яв ле ние
пер спек тив ных го су дар ст вен ных и му ни ци -
паль ных слу жа щих, под ле жа щих за чис ле -
нию в ка д ро вый ре зерв. Осо бо го вни ма -
ния  тре бу ет под го тов ка го су дар ст вен ных и
му ни ци паль ных слу жа щих, уже вклю чен -
ных в ре зерв, по уп рав лен че с ко му, юри ди -

КОГ ДА ЗА КАЗ ЧИК С ВУ ЗОМ ЗА ОД НО

не толь ко пра во о хра ни тель ны ми ор га на ми, но и за ко -
но да тель ны ми, СМИ, са мо оре гу ли ру е мы ми про фес -
си о наль ны ми со об ще ст ва ми, по ли ти че с ки ми пар ти я -
ми. Дей ст ву ют эф фек тив ные ме ха низ мы ка рь е ры, ус -
та нов ле ны и по нят ны кри те рии оцен ки пер со на ла. В
вы ра бот ке и ре а ли за ции ка д ро вой по ли ти ки, в про цес -
сах при ня тия ка д ро вых ре ше ний оп ре де ле ны ме с то,
от вет ст вен ность и ме ха низ мы воз дей ст вия ин сти ту -
тов граж дан ско го об ще ст ва, при чем все это не толь ко
дек ла ри ро ва но в нор ма тив ных до ку мен тах. Су ще ст -
ву ют дей ст вен ные ме ха низ мы вос хож де ния на уп рав -
лен че с кие вер ши ны про фес си о на лов, с присущими им
вы со ки ми нрав ст вен ны ми ка че ст ва ми, до бив ших ся

ре аль ных ре зуль та тов в ви дах де я тель но с ти, по лу чив -
ших пуб лич ную оцен ку.

Имен но де я тель но ст ный под ход к ка д ро вой по ли -
ти ке субъ ек тов уп рав ле ния об ла да ет ми ни маль ны ми
ри с ка ми для ка д ро вой бе зо пас но с ти и об ще ст ва и ор га -
ни за ции. Обос но ван ная, нор ма тив но и ор га ни за ци он -
но обес пе чен ная го су дар ст вен ная ка д ро вая по ли ти ка
Рос сий ской Фе де ра ции мо жет стать важ ней шим ре -
сур сом по зи тив ных со ци аль ных транс фор ма ций, мо -
дер ни за ци он но го раз ви тия всех сфер об ще ст ва. 
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че с ко му и со ци аль но-эко но ми че с ко му на -
прав ле ни ям. Им нуж ны со вре мен ные зна -
ния для ра бо ты с пер со на лом, вла де ние
ме то ди ка ми эти че с кой и пси хо ло ги че с кой
ди а гно с ти ки и кор рек ции ан ти кор руп ци он -
но го по ве де ния. Для лиц, пла ни ру е мых к
за ме ще нию ка те го рии «ру ко во ди тель»
выс шей груп пы долж но с тей граж дан ской
служ бы, мож но пре ду с мо т реть под го тов ку
в си с те ме по сле ву зов ско го об ра зо ва ния
(на при мер, в ас пи ран ту ре). 

Ву зам ре ко мен до ва но бо лее ак тив но
при вле кать к учеб но му про цес су спе ци а -
ли с тов-прак ти ков не по сред ст вен но из
ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти и ор га -
нов ме ст но го са мо управ ле ния. Та кое
сбли же ние по мо жет ор га ни зо вать раз ра -
бот ку кон крет ных фун да мен таль ных и
при клад ных про блем го су дар ст вен но го
уп рав ле ния и ме ст но го са мо управ ле ния.
Сде лан вы вод о том, что не об хо ди мо при -
сту пить к под го тов ке про фес си о наль ных
уп рав ля ю щих ме ст ных ад ми ни с т ра ций. 

Уча ст ни ки кон фе рен ции вы ска за ли

не ма ло пред ло же ний по обес пе че нию
мак си маль но воз мож но го фи нан си ро ва -
ния до пол ни тель но го про фес си о наль но го
обу че ния го су дар ст вен ных и му ни ци паль -
ных слу жа щих, а са мое глав ное – для эф -
фек тив но го ис поль зо ва ния вы де лен ных
средств пу тем ак тив но го вне д ре ния дис -
тан ци он но го обу че ния и, на обо рот, – не -
по сред ст вен но на ра бо чем ме с те на ос но -
ве мо дуль ной си с те мы обу че ния. 

Ре ше но раз ра бо тать и вне д рить си с -
те му мо ни то рин га ка че ст ва про фес си о -
наль ной под го тов ки и до пол ни тель но го
про фес си о наль но го об ра зо ва ния слу жа -
щих, ак тив нее ис поль зо вать опыт субъ ек -
тов Рос сий ской Фе де ра ции, вхо дя щих в
со став Ураль ско го фе де раль но го ок ру га,
в це лях ре а ли за ции ка д ро вой по ли ти ки.
При Ас со ци а ции бу дет со зда на ана ли ти -
че с кая груп па (со вет), со сто я щая из экс -
пер тов всех субъ ек тов РФ, вхо дя щих в со -
став Ур ФО, и на уч но-об ра зо ва тель ных уч -
реж де ний. На ме че ны пла ны ин фор ма ци -
он но го и ме то ди че с ко го обес пе че ния го -

су дар ст вен ных ор га нов и ор га нов ме ст но -
го са мо управ ле ния, в том чис ле с ис поль -
зо ва ни ем се ти Ин тер нет.

Вы сту па ю щие на кон фе рен ции при -
шли к вы во ду о не об хо ди мо с ти пре ем ст -
вен но с ти и раз ви тия рас смо т рен ной про -
бле ма ти ки как од но го из при ори тет ных
на прав ле ний гу ма ни тар но го со труд ни че -
ст ва на уров не субъ ек тов и му ни ци па ли -
те тов Ур ФО. Кон фе рен ции и дру гие ме ро -
при я тия нуж но про во дить ре гу ляр но. Осо -
бое ме с то в этой ра бо те долж на за нять
Ас со ци а ция «Ураль ский ок руж ной ре сурс -
ный центр го су дар ст вен ной и му ни ци -
паль ной служ бы». Она  мо жет взять на се -
бя кон со ли ди ру ю щие и ор га ни зу ю щие
функ ции по во вле че нию на уч но го по тен -
ци а ла ве ду щих ву зов фе де раль но го ок ру -
га, всех за ин те ре со ван ных ор га ни за ций и
уч реж де ний в про цесс раз ви тия и со вер -
шен ст во ва ния го су дар ст вен ной и му ни -
ци паль ной служ бы.

Из Ека те рин бур га – спе ци аль но для ГС

23Ин но ва ци он ное об ра зо ва ние как клю че вой фак тор мо дер ни за ции эко но ми ки

Ли бе ра ли за ция меж ду на род ных эко но -
ми че с ких от но ше ний, сво бод ное пе ре ме -
ще ние то ва ров, ус луг, ка пи та лов, объ ек -
тов ин тел лек ту аль ной соб ст вен но с ти и
но во го зна ния ста ли не отъ ем ле мым
свой ст вом гло баль ной эко но ми ки, сде -

лав ее стра но вые сег мен ты вза и мо за ви -
си мы ми, обо ст рив меж ду на род ную кон -
ку рен цию и раз де ле ние тру да. В ны неш -
них ус ло ви ях ми ро во го «не ус той чи во го»
раз ви тия на ци о наль ные си с те мы ка д ро -
вой под го тов ки вы нуж де ны пе ре сма т ри -
вать кри те рии оцен ки эф фек тив но с ти со -
вре мен но го ме недж мен та. Ухо дят на вто -
рой план ко ли че ст вен ные по ка за те ли де -
я тель но с ти, ус ту пая ме с то ка че ст вен ным
кри те ри ям, ко то рые ори ен ти ру ют топ-ме -
недж мент на си с тем ную оцен ку вы бран -
ных стра те гий раз ви тия. Ста но вит ся оче -
вид ным, что в ми ро вой кон ку рент ной
борь бе ока жут ся бо лее эф фек тив ны ми те
струк ту ры, ко то рые сде ла ют став ку на
при вле че ние стра те ги че с ки мыс ля щих и
си с тем но дей ст ву ю щих ин но ва ци он но-
ори ен ти ро ван ных ме не д же ров, спо соб -
ных не толь ко ра бо тать в кри зис ных ус ло -
ви ях, но и пред ви деть их фор ми ро ва ние,
а так же пре одо ле вать с ми ни маль ны ми

не га тив ны ми по след ст ви я ми на гло баль -
ном и ло каль ном уров нях. Ин но ва ци он -
но-ори ен ти ро ван ный ме не д жер уже не
при мет бла го при ят ную конъ юнк ту ру рын -
ка за соб ст вен ное ма с тер ст во, не пре -
вра тит ся в «оду ра чен но го слу чай но с тью»
[1] уп рав лен ца, при ос та но вив за ра нее
ди на ми ку экс тен сив но го раз ви тия и
чрез мер но го по треб ле ния.

Про бле ма от сут ст вия под го тов лен но -
го ме недж мен та на сла и ва ет ся на ог ра -
ни чен ность рын ка сбы та ин но ва ций, что,
в свою оче редь, фор ми ру ет мне ние о не -
эф фек тив но с ти вло же ния фи нан со вых
ре сур сов в ин но ва ци он ные тех но ло гии.
Ме не д жер, спо соб ный вы ст ра и вать этот
про цесс, по ни ма ю щий его ос но ву и сте -
пень вос тре бо ван но с ти рын ком, стал
«штуч ным», уни каль ным то ва ром, тре бу ю -
щим дли тель ной и раз но с трон ней под го -
тов ки. Он не ог ра ни чи ва ет мар ке тинг ин -
но ва ций по ис ком ин но ва ци он ной раз ра -
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