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В Рос сий ской ака де мии го су дар ст вен ной
служ бы при Пре зи ден те Рос сий ской Фе -
де ра ции со сто я лись об ще ст вен ные слу -
ша ния, по свя щен ные об суж де нию про ек -
та Ти по во го ко дек са эти ки и слу жеб но го
по ве де ния го су дар ст вен ных слу жа щих
Рос сий ской Фе де ра ции. Про фес со ра и
пре по да ва те ли РАГС еще пол то ра де ся ти -
ле тия на зад обос но ва ли  ос нов ные тен -
ден ции раз ви тия го су дар ст вен ной служ -
бы. Один из при зна ков, про явив ший ся
ны не в ви де уг ро жа ю ще го эф фек та бю ро -
кра ти за ции ор га нов уп рав ле ния, был вы -
ве ден из эти че с кой при ро ды вла с ти.  

Пер вый ва ри ант ко дек са по ве де ния
го су дар ст вен но го слу жа ще го был со здан
в 1997 г. груп пой уче ных Рос сий ской ака -
де мии уп рав ле ния (пред ше ст вен ни цы
РАГС) сов ме ст но с ка фе д рой эти ки МГУ и
сек то ром эти ки Ин сти ту та фи ло со фии
РАН, вспо ми на ет один из са мых по сле до -
ва тель ных сто рон ни ков эти за ции и мо ра -
ли за ции го су дар ст вен ной служ бы в Рос -
сии про фес сор В.М. Со ко лов. Его текст
опуб ли ко ван в «Еже год ни ке РАН». Тог да
же бы ла пред при ня та по пыт ка (к со жа ле -
нию, бе зу с пеш ная) вне сти про ект для об -
суж де ния в Го су дар ст вен ную Ду му. Но труд
уче ных все-та ки не про пал вту не, и ес ли
не в Рос сии, то в Ев ро пе ко декс вни ма -
тель но изу чи ли. Не ко то рые из его по ло -
же ний бы ли ис поль зо ва ны в Ре ко мен да -
ции № R (2000) 10 от 11 мая 2000 г. Ко -
ми те та ми ни с т ров Со ве та Ев ро пы «Мо -
дель ный ко декс по ве де ния го су дар ст вен -
ных слу жа щих». 

За тем бы ло пред при ня то еще не -
сколь ко по пы ток со зда ния до ку мен та, ре -
гу ли ру ю ще го мо раль ные ос но ва ния го су -
дар ст вен ной служ бы. 

Си ту а ция, меж ду тем, все бо лее обо ст -
ря лась. Се го дня, по дан ным мо ни то рин га
Со ци о ло ги че с ко го цен т ра РАГС, в Рос сии
ста биль но рас тет чис ло тех, кто оце ни ва ет
со сто я ние об ще ст ва как ре жим чи нов ни -
чь е го ад ми ни с т ри ро ва ния и са мо вла с тия
выс ших ру ко во ди те лей. Ес ли в 1998 го ду
имен но так оце ни ва ли си с те му уп рав ле -
ния 32,4% оп ро шен ных, то в 2009-м –
уже 55,0%. 92,7% на се ле ния счи та ет, что
го су дар ст вен ная власть вы ра жа ет ин те -
ре сы лишь бю ро кра тии и оли гар хов.

81,5% оп ро шен ных со мне ва ют ся или во -
об ще от ри ца ют воз мож ность вли я ния на -
се ле ния на ре ше ния вла с тей. 

При ве ден ные ци ф ры, с уче том то го,
что 66,8% ре с пон ден тов сре ди клю че вых
про блем вла с ти ви дят кор руп цию, а
54,4% – без на ка зан ность чи нов ни ков из-
за от сут ст вия ре аль но дей ст ву ю щих пра -
вил их слу жеб но го по ве де ния, сви де тель -
ст ву ют, что си ту а ция в эти че с кой сфе ре
гос служ бы край не на пря жен ная, счи та ет
ру ко во ди тель Со ци о ло ги че с ко го цен т ра
РАГС про фес сор В.Э. Бой ков. 

На зре ла не об хо ди мость су ще ст вен ных
из ме не ний в ал го рит мах де я тель но с ти чи -
нов ни ков, в том чис ле в эти че с кой сфе ре.
Еще в де ка б ре 2008 г. был сде лан оче ред -
ной «под ход к те ме», ког да Пре зи дент РФ
Д.А. Мед ве дев пред ло жил по смо т реть на
про бле му борь бы с кор руп ци ей сквозь
приз му мо раль но с ти чи нов ни ков. При
этом он под черк нул, что ут верж да ет  как
юрист: нель зя упо вать толь ко на за ко ны,
ну жен об ще ст вен ный кон троль за по ве де -
ни ем чи нов ни ков, а для это го не об хо дим
ин ст ру мент, ко то рым мо жет стать Ко декс
эти ки и слу жеб но го по ве де ния го су дар ст -
вен ных слу жа щих Рос сий ской Фе де ра ции.

Но вый ва ри ант про ек та Ти по во го ко -
дек са эти ки и слу жеб но го по ве де ния
го су дар ст вен ных слу жа щих Рос сий -
ской Фе де ра ции и был вы не сен на об -
ще ст вен ные слу ша ния. Пред ва ри ли об -
суж де ние вы ступ ле ния рек то ра РАГС
В.К. Его ровa и пред ста ви те ля раз ра бот -
чи ка – Ми ни с тер ст ва здра во о хра не ния и
со ци аль но го раз ви тия РФ – за ме с ти те ля
ми ни с т ра А.Л. Са фо но ва.   

В до ку мен те опи са ны тре бо ва ния к
кан ди да ту на долж ность го су дар ст вен но -
го слу жа ще го, из ло же но, ка ким го су дар -
ст во пред став ля ет его эта лон ное по ве де -
ние. В це лом, как под черк нул В.К. Его ров,
го су дар ст во  да ет в ру ки об ще ст ву ин ст ру -
мен ты кон тро ля за гос слу жа щи ми. Он так -
же от ме тил, что су ще ст ву ют раз ные, ино -
гда по ляр ные, под хо ды к ре ше нию тех за -
дач, что про пи са ны в про ек те ко дек са. Но
его глав ная цен ность имен но в том, что
пред ла га ют ся ре аль ные ша ги по пре одо -
ле нию пра во вой кол ли зии меж ду пра во -
вым ни ги лиз мом и пра во вым эго из мом

пу тем про фи лак ти ки раз ви тия кор руп ции
в ор га нах го су дар ст вен ной вла с ти. При
этом ко декс пол но стью со от вет ст ву ет
дей ст ву ю ще му за ко но да тель ст ву, сло жив -
шей ся прак ти ке осу ще ств ле ния го су дар -
ст вен ных функ ций и про це дур ис пол не -
ния го су дар ст вен ных обя зан но с тей. 

А.Л. Са фо нов об ра тил вни ма ние на то,
что этот про ект – ти по вой. На его ба зе ор -
га ны во ен ной, пра во о хра ни тель ной го су -
дар ст вен ной служ бы смо гут ис хо дя из
сво их функ ци о наль ных осо бен но с тей со -
здать ва ри а ции ко дек са, на и бо лее пол но
от ве ча ю щие предъ яв ля е мым к ним тре -
бо ва ни ям со сто ро ны го су дар ст ва и об -
ще ст ва. 

Пред ста вил текст до ку мен та ди рек тор
Де пар та мен та го су дар ст вен ной служ бы
Ми ни с тер ст ва здра во о хра не ния и со ци -
аль но го раз ви тия РФ про фес сор В.А. Коз -
ба нен ко. Осо бен ность пред ла га е мо го
для об суж де ния ко дек са со сто ят в том,
что, во-пер вых, он со здан Ра бо чей груп -
пой, дей ст ву ю щей по по ру че нию пре зи ди -
у ма Со ве та при Пре зи ден те Рос сии по
про ти во дей ст вию кор руп ции, и по то му
осо бый упор в нем сде лан на ан ти кор руп -
ци он ную со став ля ю щую. Для на пи са ния
ко дек са бы ли изу че ны прак ти че с ки все
ана ло гич ные за ру беж ные до ку мен ты, они
бы ли мо ди фи ци ро ва ны при ме ни тель но к
рос сий ским ус ло ви ям с уче том на ших на -
ци о наль ных тра ди ций. 

Что по ка за ла за ру беж ная прак ти ка?
Все про ек ты и до ку мен ты эти че с ко го ре гу -
ли ро ва ния на уров не эти че с ко го и пра во -
во го со зна ния, ко то рые содержат нор мы
мо ра ли и эти ки и так или ина че транс ли ру -
ют до стиг ну тые уров ни по ве де ния сво их
го су дар ст вен ных долж но ст ных лиц, со зда -
ны ис хо дя из двух ос нов ных под хо дов. 

Пер вый мож но на звать ти пи за ци ей
«Де ся ти за по ве дей», когда описываются
лишь самые общие правила поведения. 

Вто рой пред став ля ет со бой со вре -
мен ные ва ри а ции на те му ко дек са Юс ти -
ни а на, ког да ре гу ли ру ет ся, де та ли зи ру -
ет ся и кон кре ти зи ру ет ся прак ти че с ки
все по ве де ние чи нов ни ка. Об ще ст во
стре мит ся как мож но бо лее же ст ко ре гу -
ли ро вать его слу жеб ное и да же вне слу -
жеб ное по ве де ние. 

ЭТИ ЧЕ С КИЙ КО ДЕКС. НО ВАЯ ИТЕ РА ЦИЯ
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Изу че ние за ру беж но го опы та на толк -
ну ло на воз мож ное со зда ние в Рос сии не -
ко е го «бан ка си ту а ций», «кей сов», ког да на
ос но ве ре аль ных со бы тий, про изо шед ших
с тем или иным чи нов ни ком, лю бой же ла -
ю щий смог бы на гляд но уви деть, что его
ждет в ре зуль та те тех или иных дей ст вий.

Был изу чен и рос сий ский мас сив пра -
во вой до ку мен та ции. В го су дар ст вен ном
ап па ра те Рос сий ской Фе де ра ции су ще ст -
ву ют раз лич ные фор мы эти че с ко го ре гу ли -
ро ва ния про фес си о наль ной де я тель но с ти.
В Фе де раль ной служ бе фи нан со во-бю д -
жет но го над зо ра, в Ми ни с тер ст ве вну т рен -
них дел, в та мо жен ных ор га нах дей ст ву ют
соб ст вен ные эти че с кие ус та нов ле ния.
Есть Ко декс су деб ной эти ки, Ко декс эти ки
про ку рор ско го ра бот ни ка РФ, со труд ни ков
Пен си он но го фон да и ау ди то ров. 

Све де ние во еди но ра ци о наль ных по -
ло же ний боль шин ст ва изу чен ных до ку -
мен тов, ре гу ли ру ю щих эти че с кие во про -
сы гос служ бы, и да ло об суж да е мый про -
ект. Его ос нов ные по ло же ния ка са ют ся
ре гу ли ро ва ния такого эти че с кого мо мен -
та: со сре до то че ния норм во круг кон флик -
та ин те ре сов – все го то го, что свя за но с
из вле че ни ем лич ной при бы ли из ад ми ни -
с т ра тив но го ста ту са и ад ми ни с т ра тив ной
рен ты при не долж ном по ве де нии и ис пол -
не нии слу жеб ных обя зан но с тей го су дар -
ст вен но го чи нов ни ка. 

Ко декс оп ре де ля ет по ве де ние гос слу -
жа ще го в во про сах, свя зан ных со взя ти -
ем или не взя ти ем по дар ков, на град; с по -
ли ти че с кой ней т раль но с тью, что от ли ча ет
гос слу жа ще го как ис пол ня ю ще го го су дар -
ст вен ные пол но мо чия, от пар ла мен та рия,
ко то рый обя за тель но дол жен иметь при -
над леж ность к той или иной по ли ти че с кой
пар тии. Оп ре де ле ны в нем и во про сы,
свя зан ные с уре гу ли ро ва ни ем ис поль зо -
ва ния слу жеб ной ин фор ма ции. Рас пи са -
но, как над ле жит поль зо вать ся гос слу жа -
ще му та кой ин фор ма ци ей и как пре до -
став лять ее для ис поль зо ва ния, на при -
мер, в СМИ или в дру гих ор га ни за ци ях,
ко то рые в ней за ин те ре со ва ны, и как при
этом со блю дать тре бо ва ния кон фи ден ци -
аль но с ти и не раз гла ше ния пер со наль ных
дан ных. 

Об суж да е мый Эти че с кий ко декс от ли -
ча ет ти по вой ха рак тер. На этом осо бо ос -
та но вил ся за ме с ти тель на чаль ни ка Уп -
рав ле ния Пре зи ден та Рос сий ской Фе де -
ра ции по во про сам го су дар ст вен ной
служ бы и кадров С.Д. Сав чен ко. 

В ко дек се си с те ма ти зи ро ва ны ба зо -
вые по ло же ния, из ко то рых в даль ней -
шем бу дут ис хо дить ло каль ные ве дом ст -
вен ные ак ты, ре гу ли ру ю щие спе ци фи ку
про хож де ния го су дар ст вен ной служ бы в
этих ве дом ст вах. Кро ме то го, да на воз -
мож ность вне се ния в не го всех воз мож -
ных по ло же ний, ка са ю щих ся спе ци фи че с -
ких мо мен тов гос служ бы в раз ных ве дом -
ст вах, с са мы ми раз ны ми прин ци па ми и
пра ви ла ми не се ния служ бы. 

Ес те ст вен но, в ко дек се не ма ло по зи -
ций, ко то рые мож но и на до кри ти ко вать,
разъ яс нять или уточ нять. На при мер, по че -
му он на зы ва ет ся имен но «ко декс»? Как
из ве ст но, этим тер ми ном обо зна ча ют за -
ко но да тель ный акт, со дер жа щий си с те ма -
ти зи ро ван ные нор мы ка кой-ли бо от рас -
ли, не сколь ких от рас лей или ча с ти от рас -
ли пра ва. Пра ва, а не мо ра ли или эти ки. В
этой свя зи глав ный со вет ник Го су дар ст -
вен но-пра во во го уп рав ле ния Пре зи ден та
РФ В.И. Ми хай лов под черк нул, что ис то -
ри че с ки сло жи лось в стра не так, что го су -
дар ст вен ная служ ба ре гу ли ру ет ся фе де -
раль ны ми за ко на ми, при чем та ких за ко -
нов мно го. При по пыт ке вве де ния но во го
ко дек са из всех этих за ко нов на до бу дет
ото брать те, что ка са ют ся эти че с ких во -
про сов по ве де ния гос слу жа щих, и све с ти
их в еди ный до ку мент. 

Кро ме то го, в за ко нах все за пре ты, ог -
ра ни че ния и обязательства гос слу жа щих
под креп ля ют ся ме ра ми при нуж де ния, а в
эти че с ком ко дек се мер при нуж де ния, как
от ме тил В.И. Ми хай лов, нет и быть не мо -
жет. В ре зуль та те при ня тия та ко го до ку -
мен та пра во вая ба за гос служ бы ока жет -
ся ли шен ной всех мо раль но-эти че с ких
норм и пра вил, а вза мен бу дет пред ло же -
но то, что ра бо тать не бу дет. 

Су ще ст ву ют и про бле мы про це дур но -
го ха рак те ра. Как при ни мать этот ко декс?
В Кон сти ту ции РФ за пи са но (п.1 ст.105):
«Фе де раль ные за ко ны при ни ма ют ся Го су -
дар ст вен ной Ду мой». До ку мен ты, не но ся -
щие пра во вого ха рак тера, Гос ду ма при ни -
мать не мо жет, по то му, кста ти, она и ре гу -
ляр но от ка зы ва ет ав то рам эти че с ко го ко -
дек са в об суж де ни ях. 

Есть и дру гие воз ра же ния. На при -
мер, мож но ли пред ла гать для ис пол не -
ния го су дар ст вен ным слу жа щим до ку -
мент, са мо на зва ние ко то ро го вы зы ва ет
спо ры сре ди уче ных? Что та кое «эти ка»?
По сло вам до цен та ка фе д ры ме недж -
мен та Мос ков ской ака де мии го су дар ст -

вен но го и му ни ци паль но го уп рав ле ния
Н.А. Сви дан, с мо мен та пред ло же ния
это го тер ми на Ари с то те лем как свя зу ю -
ще го зве на меж ду ду шой че ло ве ка и сво -
им по ни ма ни ем го су дар ст ва про изо ш ли
боль шие из ме не ния в на уч ном со дер жа -
нии по ня тия, ко то рые слож но да ют ся чи -
нов ни че ст ву. У уче ных нет еди но го мне -
ния и по по во ду сущ но с ти по ня тия «мо -
раль» и ее про яв ле ний. 

За ве ду ю щая ка фе д рой го су дар ст вен -
но го и му ни ци паль но го уп рав ле ния По -
волж ской ака де мии го су дар ст вен ной
служ бы Е.В. Мас лен ни ко ва вы де ли ла
при клад ные ас пек ты ко дек са. Она на пом -
ни ла, что еще три го да на зад бы ли сфор -
ми ро ва ны ос но ва ния для об ра зо ва ния
ко мис сий по со блю де нию тре бо ва ний к
слу жеб но му по ве де нию граж дан ских слу -
жа щих и уре гу ли ро ва нию кон флик та ин те -
ре сов. Од на ко ко мис сии со зда ны в каж -
дом го су дар ст вен ном ор га не, но, к со жа -
ле нию, они ли бо за се да ют и вы но сят ре -
ше ния фор маль но, ли бо во об ще ни че го
не пред при ни ма ют. По су ти де ла, ак тив но
и эф фек тив но они ра бо та ют лишь в кон -
троль но-над зор ных фи нан со во-бю д жет -
ных ор га нах. В ре ги о нах же ра бо та ве дет -
ся край не вя ло. И эти че с кий ко декс мо -
жет и дол жен стать ре аль ным ин ст ру мен -
том воз дей ст вия на не до б ро со ве ст ных
чи нов ни ков, что поз во лит су ще ст вен но
по вы сить роль ко мис сий (по ка вер стал ся
но мер, вы шел Указ Пре зи ден та от 01 ию -
ля 2010 г. № 821 «О ко мис си ях по со блю -
де нию тре бо ва ний к слу жеб но му по ве де -
нию фе де раль ных го су дар ст вен ных слу -
жа щих и уре гу ли ро ва нию кон флик та ин те -
ре сов», в со от вет ст вии с ко то рым они ре -
ор га ни зу ет ся, их пра ва ста но вят ся бо лее
точ ны ми, к уча с тию в за се да ни ях до пу с ка -
ют ся пред ста ви те ли об ще ст вен ных ор га -
ни за ций. – Ред.). 

Кро ме то го, Эти че с кий ко декс – не за -
кры тый до ку мент «для слу жеб но го поль -
зо ва ния». Его долж ны знать все граж да не
Рос сии. И это очень важ но для ре ше ния
про бле мы по вы ше ния ка че ст ва го су дар -
ст вен ной служ бы, по сколь ку мно гое в
этом де ле за ви сит от об ще го со сто я ния
граж дан ско го об ще ст ва. С при ня ти ем ко -
дек са как го су дар ст вен ный, так и граж -
дан ский кон троль за де я тель но с тью гос -
слу жа щих, бе зус лов но, вый дет на прин ци -
пи аль но бо лее вы со кий уро вень. 

Ва ле рий Пе ре ва лов

КАДРОВАЯ ПОЛИТИКА




