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В кон це 2009 г. в об ще ст ве про изо шел
всплеск ин те ре са к во про сам на ло го об -
ло же ния, в ча ст но с ти к транс порт но му
на ло гу. Как из ве ст но, транс порт ный на -
лог яв ля ет ся ре ги о наль ным, и ре ше ние
об из ме не нии на ло го вых ста вок при ни -
ма ет ся имен но на ре ги о наль ном уров не,
при этом фе де раль ное за ко но да тель ст во
ус та нав ли ва ет эле мен ты на ло га и пре -
дель ные гра ни цы из ме не ния на ло го вых
ста вок. Ре ше ние, на пер вый взгляд, про -
це дур но го во про са об из ме не нии ста вок
транс порт но го на ло га в Го су дар ст вен ной
Ду ме при ве ло к ак тив ной дис кус сии в Со -
ве те Фе де ра ции и ре ак ции на се ле ния в
свя зи с воз мож ным их уве ли че ни ем.

Хро но ло гия со бы тий та ко ва.
13.11.2009 г. Гос ду ма рас смо т ре ла

по прав ки в На ло го вый ко декс РФ, пре ду -
с ма т ри ва ю щие по вы ше ние ба зо вых ста -
вок транс порт но го на ло га в два ра за.
Субъ ек ты РФ мо гут ме нять ба зо вые став -
ки в сто ро ну уве ли че ния в пять, а в сто ро -
ну умень ше ния – в де сять раз.

16.11.2009 г. Гос ду ма при ня ла в
окон ча тель ном чте нии пред ла га е мые по -
прав ки. При этом пар ла мент ское боль -
шин ст во про го ло со ва ло за из ме не ния,
не смо т ря на пре ду преж де ние оп по зи ции
о том, что та кое ре ше ние вы зо вет ак ции
про те с та в ре ги о нах.

17.11.2009 г. Пред се да тель Со ве та
Фе де ра ции С. Ми ро нов за явил, что се на -
то ры на ме ре ны от кло нить за кон о по вы -
ше нии ста вок транс порт но го на ло га. Спи -
кер Гос ду мы Б. Грыз лов так же ска зал, что
ре ше ние о транс порт ном на ло ге тре бу ет
пе ре смо т ра.

18.11.2010 г. Ру ко во ди тель ад ми ни с -
т ра ции Пре зи ден та РФ С. На рыш кин от -
ме тил, что при зна но не це ле со об раз ным
по вы шать став ки транс порт но го на ло га,
за ко но да те лям ре ко мен до ва но пе ре смо -
т реть их ре ше ние и при нять нор му, ис -
клю ча ю щую по вы ше ние ста вок.

19.11.2009 г. Со вет Фе де ра ции от -
кло нил при ня тый Гос ду мой за кон.

20.11.2009 г. Со гла си тель ная ко мис -
сия пред ло жи ла не по вы шать ба зо вую
став ку на ло га, но рас ши рить ко ри дор для
дей ст вий ре ги о наль ных вла с тей, ко то рые
смо гут кор рек ти ро вать ба зо вую став ку,
умень шая или уве ли чи вая ее в де сять
раз. В этот же день Го су дар ст вен ная Ду ма
при ня ла из ме нен ный за кон.

25.11.2009 г. Се на то ры Рос сии одо б -
ри ли уточ нен ный текст за ко на о транс -
порт ном на ло ге.

28.11.2009 г. Пре зи дент Рос сии Д.
Мед ве дев под пи сал за кон, ему при сво ен
но мер 282-ФЗ, он всту па ет в си лу с 1 ян -
ва ря 2010 г.

За кон опуб ли ко ван в «Рос сий ской
газе те» № 227 30.11.2009 г., в Со бра-
нии за ко но да тель ст ва РФ 30.11.2009 г.,
№ 48, ст. 5732 и в «Пар ла мент ской га зе -
те» № 65-66, 04-10.12.2009 г.

Ди а па зон воз мож ных ре ше ний по ус -
та нов ле нию по вы шен ных ста вок транс -
порт но го на ло га в лю бом ре ги о не Рос сии
ог ра ни чен ве ли чи на ми, при ве ден ны ми в
таб ли це 1, в со от вет ст вии с На ло го вым
ко дек сом РФ.

По сколь ку сум мы транс порт но го на -
ло га це ли ком по сту па ют в ре ги о наль -
ные бю д же ты, по нят но стрем ле ние за -
ко но да те лей субъ ек тов Фе де ра ции по -
пол нить их за счет уве ли че ния на ло го -
вых ста вок. При этом не об хо ди мо учи -
ты вать, что уро вень эко но ми че с ко го
раз ви тия ре ги о нов весь ма не од но ро -
ден. По дан ным Рос ста та, в 2008 г. раз -
ли чие меж ду мак си маль ны ми зна че ни -
я ми по ка за те ля ва ло во го ре ги о наль но -
го про дук та (ВРП) сре ди субъ ек тов Фе -
де ра ции со став ля ло бо лее 450 раз,
ВРП на ду шу на се ле ния – 78 раз, за ра -
бот ной пла ты – 5,8 ра за. Эти фак то ры
мо гут и долж ны учи ты вать ся при ус та -
нов ле нии ста вок транс порт но го на ло га,
тем бо лее что в со от вет ст вии с прин ци -
па ми на ло го об ло же ния, за креп лен ны -
ми в ст. 3 На ло го во го ко дек са РФ, при

Ни ко лай ТЮ ТЮ РЮ КОВ, Ро берт ЧВА НОВ

МЕ ТА МОР ФО ЗЫ ТРАНС ПОРТ НО ГО НА ЛО ГА:
ОТ ЦЕН Т РА К СУБЪ ЕК ТАМ

Ни ко лай ТЮ ТЮ РЮ КОВ –

кан ди дат эко но ми че с ких

на ук, до цент РАГС

Ро берт ЧВА НОВ – 

док тор эко но ми че с ких

на ук, про фес сор РАГС

МЕТОДЫ УПРАВЛЕНИЯ. ЭКОНОМИКА

Таб ли ца 1. Ба зо вые и мак си маль ные став ки транс порт но го на -
ло га для ре ги о наль ных за ко но да те лей в субъ ек тах
Рос сии для лег ко вых ав то мо би лей, в руб. за 1 л.с.

На ло го вая ба за – Ба зо вая став ка Мак си маль ная став ка по НК РФ
мощ ность дви га те ля (по оп ре де ле нию по 2010 г. с 2011 г.

Кон сти ту ци он но го вклю чи тель но (в со от вет ст вии 
су да от 16.11. с ФЗ № 282-ФЗ

2006 г. № 465-О) от 28.11.09 г.)

до 100 л.с. 
вклю чи тель но 5 25 50
свы ше 100 л.с. 
до 150 л.с. 
вклю чи тель но 7 35 70
свы ше 150 л.с. 
до 200 л.с. 
вклю чи тель но 10 50 100
свы ше 200 л.с. 
до 250 л.с. 
вклю чи тель но 15 75 150
свы ше 250 л.с. 30 150 300
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ус та нов ле нии на ло гов учи ты ва ет ся
фак ти че с кая спо соб ность на ло го пла -
тель щи ков к их уп ла те.

По мне нию ав то ров, на и бо лее при ем -
ле мым по ка за те лем, на ко то рый нуж но
ори ен ти ро вать ся при ва рь и ро ва нии ста -
вок на ло га, яв ля ет ся ВРП на ду шу на се ле -
ния. Ес ли срав нить воз мож ный ди а па зон
из ме не ния на ло го вых ста вок до при ня -
тия но во го за ко на, ко то рый со став лял
пя ти крат ное из ме не ние в боль шую или
мень шую сто ро ну, с ди а па зо ном ВРП на
ду шу на се ле ния в субъ ек тах РФ (78 раз),
вид но, что пер вый при мер но в 3 ра за
уже. Но вый за кон, поз во ля ю щий кор рек -
ти ро вать став ки в 10 раз в боль шую и
мень шую сто ро ну, рас ши ря ет ди а па зон
их из ме не ний до 100 раз. В ре зуль та те
фе де раль ные за ко но да те ли не от да ли
пред по чте ние ни фи с каль ной, ни сти му -
ли ру ю щей функ ци ям на ло га, пе ре ло жив
ре ше ние это го во про са на ре ги о ны. На
наш взгляд, 100-крат ный ди а па зон из ме -
не ния на ло го вых ста вок яв ля ет ся из бы -
точ ным. Это мо жет при ве с ти к зна чи тель -
ной раз ни це на ло га в ре ги о нах на транс -
порт ные сред ст ва оди на ко вой мощ но с ти.

Од но вре мен но впер вые в На ло го вом
ко дек се РФ от ра же но по ня тие эко ло гич -
но с ти. Те перь при кор рек ти ров ке на ло го -
вых ста вок ре ги о наль ные за ко но да те ли
мо гут учи ты вать воз раст (ко ли че ст во лет,
про шед ших с го да вы пу с ка) и эко ло ги че с -
кий класс транс порт но го сред ст ва.

Сле ду ет ска зать, что эко ло ги че с кая
функ ция на ло гов в за ру беж ных стра нах
ис поль зу ет ся до ста точ но дав но. В ча ст но -
с ти, в Гер ма нии для ав то ма шин, не ос на -
щен ных ней т ра ли за то ра ми вы хлоп ных
га зов, был ус та нов лен по вы шен ный
транс порт ный на лог, что поз во ли ло ус ко -
рить ре ше ние про бле мы борь бы с за -
гряз не ни ем ок ру жа ю щей сре ды транс -
порт ны ми сред ст ва ми.

В ус ло ви ях по ис ка до пол ни тель ных
фи нан со вых средств ре ги о ны, ес те ст вен -
но, от да ют пред по чте ние фи с каль ной
функ ции транс порт но го на ло га. Од на ко
кри зис – это так же и сиг нал к на ча лу
струк тур ных ре форм. По это му, по мне нию
ав то ров, не об хо ди мо вер нуть ся к рас -
смо т ре нию про ек та за ко на о транс порт -
ном на ло ге, от верг ну то го Со ве том Фе де -
ра ции. Его нуж но мо дер ни зи ро вать, ос та -
вив на пост кри зис ный пе ри од ут верж -
ден ную ба зо вую став ку, но при этом вве -
дя нор му, раз ре ша ю щую до пол ни тель но

уве ли чить на ло го вую став ку в два ра за в
слу ча ях, ес ли:
� транс порт ное сред ст во не удов ле тво -

ря ет ре ги о наль ным эко ло ги че с ким
нор мам, за гряз няя ок ру жа ю щую сре -
ду; не от ве ча ет тре бо ва ни ям бе зо пас -
но с ти;

� срок по лез но го ис поль зо ва ния транс -
порт но го сред ст ва при бли жа ет ся или
пре вы сил эко но ми че с ки не це ле со об -
раз ный (на при мер, бо лее 15 лет);

� ка те го рия транс порт но го сред ст ва от -
но сит ся к рос ко ши (эти разъ яс не ния
пред став ле ны в про грам мах КПРФ и
пар тии «Спра вед ли вая Рос сия»). 
Су ще ст вен ное уве ли че ние транс порт -

но го на ло га до пу с ти мо (фак ти че с ки это
уве ли че ние на ло го во го бре ме ни фи зи че -
с ких лиц, име ю щих ав то мо би ли), ког да
до ля бед но го на се ле ния сни жа ет ся, а ве -
ро ят ность пе ре хо да пред ста ви те лей
сред не го клас са в ка те го рию ма ло иму -
щих ми ни маль на. В на сто я щее вре мя,
ког да в стра не ре а ли зу ют ся ан ти кри зис -
ные ме ры и до ля ма ло иму ще го на се ле -
ния не сни жа ет ся, рос та на ло го во го бре -
ме ни фи зи че с ких лиц же ла тель но не до -
пу с кать. За вре мя, пред ше ст ву ю щее кри -
зи су, и в пе ри од его ос т рой фа зы до ля
рас хо дов на се ле ния на обя за тель ные
пла те жи и раз но об раз ные взно сы (в со -
ста ве ко то рых уп ла чи ва ют ся так же на ло -
ги и сбо ры), по дан ным Рос ста та, вы рос -
ла с 8,3% в 2003 г. до 14,2% в 2009 г. Уро -
вень бед но с ти в Рос сии на ко нец 2009 г.,
по оцен ке Все мир но го бан ка, до стиг 14%
и мо жет со ста вить 12,5% в 2010 г. 

Дей ст ву ю щий транс порт ный на лог не
пол но стью учи ты ва ет те о ре ти че с кие по -
ло же ния в об ла с ти на ло го об ло же ния, хо -
тя при этом со блю да ют ся фор маль ные
тре бо ва ния к ус та нов ле нию эле мен тов
на ло га. Боль шая часть на ло га со би ра ет ся
с фи зи че с ких лиц: в 2008 г. по сту пив шие
от них сум мы со ста ви ли 35,5 млрд руб.
(на чис ле но, по дан ным ФНС Рос сии, 48,3
млрд руб.), в то вре мя как с ор га ни за ций
– 17,5 млрд руб. (на чис ле но 17,5 млрд
руб.). В 2009 г. по ступ ле ния со ста ви ли
42,7 и 19,3 млрд руб. со от вет ст вен но (на
сай те ФНС дан ных о на чис ле нии в 2009 г.
на 20.05.2010 не пред став ле но). На ло го -
вые льго ты по транс порт но му на ло гу пре -
до став ля ют ся субъ ек та ми Рос сии, и их
сум ма по всей стра не в 2008 г. со ста ви ла
для фи зи че с ких лиц 3,6 млрд руб., для ор -
га ни за ций – 1,5 млрд руб. [1, 2].

Рас смо т рим бо лее по дроб но из ме не -
ния в на ло го об ло же нии ав то транс пор та
в от дель ных ре ги о нах Рос сии. 

Осо бен но слож ная си ту а ция с этим
на ло гом в Ка ли нин град ской об ла с ти. Су -
дя по пуб ли ка ци ям в прес се, в де ка б ре
2009 г. и в кон це ян ва ря 2010 г. там про -
шли ми тин ги ав то вла дель цев, не до воль -
ных по вы ше ни ем транс порт но го на ло га
[3]. Ка ли нин град ская об ласть ха рак те ри -
зу ет ся од ним из са мых вы со ких по ка за -
те лей обес пе чен но с ти ав то транс пор том
на се ле ния в Рос сии. В об ла с ти раз ви та
ав то мо биль ная про мы ш лен ность, од на ко
про из вод ст во лег ко вых ав то мо би лей в
2009 г. со кра ти лось и со ста ви ло 56% от
их вы пу с ка в 2008 г. Уро вень без ра бо ти -
цы в ре ги о не в но я б ре-де ка б ре 2009 г.
до стиг 10,5%, про сро чен ная за дол жен -
ность по за ра бот ной пла те на 1 ян ва ря
2010 г. – 502,2 млн руб.

В 2009 г. в Ка ли нин град ской об ла с ти
дей ст во ва ли став ки транс порт но го на ло -
га, вве ден ные ре ги о наль ным за ко ном от
11.11.2008 г. № 290, на 2009 и 2010 гг.
(таблица 2 c. 50). Для при ме ра ана ли зи -
ро ва лись став ки толь ко в от но ше нии лег -
ко вых ав то мо би лей.

Как уже от ме ча лось, Фе де раль ный
за кон № 282-ФЗ, раз ре ша ю щий бо лее
ши ро ко кор рек ти ро вать став ки транс -
порт но го на ло га, был под пи сан Пре зи -
ден том РФ 28.11.2009 г. и всту пил в си лу
с 01.01.2010 г.

В Ка ли нин град ской об ла с ти
30.11.2009 г.  был при нят за кон №397,
ус та нав ли ва ю щий но вые став ки это го
на ло га (таблицa 3 c. 50) с 1 ян ва ря
2010 г. За кон был опуб ли ко ван в га зе те
«Ком со моль ская прав да» в Ка ли нин гра -
де» (при ло же ние «Офи ци аль ный ве ст -
ник») № 179-С от 30.11.2009 г. Как ви -
дим, боль шин ст во на ло го вых ста вок на
2010 г., ис клю чая став ку для ав то ма шин
с мощ но с тью дви га те ля до 100 л. с., уве -
ли чи лось по срав не нию с ра нее ус та -
нов лен ны ми на 25-26%. С уче том
непростой со ци аль но-эко но ми че с кой
си ту а ции, сло жив шей ся в об ла с ти в кон -
це 2009 г., ус та нов ле ние но вых по вы -
шен ных ста вок транс порт но го на ло га не
име ет эко но ми че с ко го обос но ва ния,
по сколь ку ухуд ша ет фи нан со вое по ло -
же ние ав то вла дель цев.

В даль ней шем про ку рор Ка ли нин -
град ской об ла с ти об ра тил ся в суд с ис -
ком [4] о при зна нии при ня то го ре ги о -

Ме та мор фо зы транс порт но го на ло га: от Цен т ра к субъ ек там



наль но го за ко на № 397 «О транс порт ном
на ло ге» не дей ст ви тель ным. Как счи та ют
в над зор ном ор га не, нор ма тив ный акт
при нят с су ще ст вен ны ми на ру ше ни я ми.
Во-пер вых, за кон был опуб ли ко ван 1 де -
ка б ря 2009 г., т. е. ме нее чем за ме сяц до
его пред по ла га е мо го вступ ле ния в си лу.
Это су ще ст вен ное про це дур ное на ру ше -
ние. Со глас но На ло го во му ко дек су РФ
(п. 1 ст. 5) за кон всту па ет в си лу не ра нее
1 ме ся ца со дня его офи ци аль но го опуб -
ли ко ва ния. Не по мог ла и ма лень кая хи т -
рость: га зет ная вклад ка, где опуб ли ко -
ван за кон, бы ла да ти ро ва на 30 но я б ря.
Од на ко сам вы пуск по сту пил в про да жу
толь ко пер во го де ка б ря.

Во-вто рых, Фе де раль ный за кон раз -
ре ша ет субъ ек там РФ по вы шать став ки
транс порт но го на ло га бо лее чем в пять
раз (по от но ше нию к «ба зо вым став кам»
На ло го во го ко дек са РФ) толь ко с 1 ян ва -
ря 2010 г. А это зна чит, что при на ло го -
вом пе ри о де, рав ном ка лен дар но му го -
ду, из ме не ния мо гут вво дить ся толь ко со
сле ду ю ще го на ло го во го пе ри о да, т. е. с
2011 г. Де пу та ты Ка ли нин град ской об ла -

с ти ут вер ди ли к при ме не нию но вые
став ки, пре вы ша ю щие фе де раль ный
«ли мит», уже с на ча ла 2010 г. Та кое ре -
ше ние при ве ло к ян вар ским вы ступ ле -
ни ям граж дан об ла с ти, не до воль ных по -
вы ше ни ем на ло га. И толь ко по сле это го
бы ли вне се ны из ме не ния в за кон Ка ли -
нин град ской об ла с ти о транс порт ном на -
ло ге (от 29.01.2010 г. № 414 – таблица
4), вер нув шие на ло го вые став ки 2010 г.
на уро вень, ус та нов лен ный за ко ном
2008 г., ко то рые уже бы ли под ня ты до
мак си му ма.

Та ким об ра зом, еще в 2008 г. пред по -
ла га лось уве ли чить став ки 2010 г. до
мак си маль но воз мож ных по На ло го во му
ко дек су РФ, что и бы ло по втор но ре а ли -
зо ва но в за ко не Ка ли нин град ской об ла -
с ти от 29.01.2010 г. № 414.

Ин те рес но, что в этом за ко не ус та -
нов ле ны став ки на ло га на 5 лет впе ред.
Ди на ми ка из ме не ний на ло го вых ста вок
в Ка ли нин град ской об ла с ти сви де тель ст -
ву ет, что они бу дут еже год но уве ли чи вать -
ся, до стиг нув к 2014 г. 70% мак си маль но -
го уров ня по ав то мо би лям всех мощ но ст -
ных ди а па зо нов. Это зна чит, что на ло го -
вое бре мя в об ла с ти пла ни ру ет ся сме с -
тить в сто ро ну ма ло мощ ных ав то мо би -
лей, ко то ры ми вла де ют ма ло- и сред не -
обе с пе чен ные слои на се ле ния, что на ру -
ша ет эти че с кие прин ци пы на ло го об ло -
же ния [5].

Ес ли фи нан со вый ре ги о наль ный ор -
ган вла с ти рас счи ты ва ет по лу чить до пол -
ни тель ные сред ст ва, сто ит об ра тить вни -
ма ние на льго ты, ко то рые пре до став ля ют
пра во на ос во бож де ние от уп ла ты транс -
порт но го на ло га (ст. 7 за ко на Ка ли нин -
град ской об ла с ти):
� ор га нам уп рав ле ния и под раз де ле ни -

ям Го су дар ст вен ной про ти во по жар -
ной служ бы Ми ни с тер ст ва Рос сий -
ской Фе де ра ции по де лам граж дан -
ской обо ро ны, чрез вы чай ным си ту а -
ци ям и лик ви да ции по след ст вий сти -
хий ных бед ст вий; 

� ор га нам и под раз де ле ни ям Уп рав ле -
ния вну т рен них дел; 

� ор га нам, под раз де ле ни ям и пред при -
я ти ям Уп рав ле ния ис пол не ния на ка -
за ний Ми ни с тер ст ва юс ти ции Рос сии.
Эти пла тель щи ки на хо дят ся вне зо ны

уп рав ле ния ре ги о на и фи нан си ру ют ся из
фе де раль но го бю д же та. По мне нию ав то -
ров, они долж ны сна ча ла уп ла тить на лог
в ре ги о наль ный бю д жет, а за тем по лу -
чить со от вет ст ву ю щую ком пен са цию из
фе де раль но го.

Да лее воз ни ка ет во прос: по че му ре -
ги о наль ный за кон Ка ли нин град ской об -
ла с ти от 29.01.2010 г. № 414 пре ду с ма т -
ри ва ет став ки транс порт но го на ло га на
столь от да лен ные пе ри о ды – до 2014 г.?
Ус та нов ле ние об щих прин ци пов на ло го -
об ло же ния на хо дит ся в сов ме ст ном ве -
де нии Фе де ра ции и ее субъ ек тов, что
пре ду с мо т ре но п. «и» ст.72 Кон сти ту ции
Рос сии. Ве ли ка ве ро ят ность то го, что бу -
ду щие из ме не ния фе де раль но го за ко на
вы зо вут не об хо ди мость кор рек ти ров ки
дей ст ву ю ще го ре ги о наль но го. Та ков по -
сто ян ный за ко но твор че с кий про цесс, по -
это му луч ше бы ло бы зна че ния ста вок
транс порт но го на ло га с 2012 г. счи тать
так на зы ва е мым ра бо чим ма те ри а лом,
что бы без осо бой на доб но с ти не вно сить
из ме не ния в ре ги о наль ный акт, за ви ся -
щий от Фе де раль но го за ко на. Мож но
пред по ло жить, что бу дут при ня ты пред ло -
же ния де пу та тов от ЛДПР о вклю че нии
транс порт но го на ло га в ак ци зы на бен -
зин, и тог да на фе де раль ном уров не
транс порт ный на лог ут ра тит си лу с
2013 г. Ори ен ти ро вать ся на гла ву 22 «Ак -
ци зы» На ло го во го ко дек са РФ, в ко то рой
став ки ус та нов ле ны на три го да впе ред,
так же не сле ду ет, так как, во-пер вых, ак -
ци зы – это фе де раль ный на лог, их ус та -
нов ле ние на хо дит ся в ве де нии Рос сий -
ской Фе де ра ции и не за ви сит от ре ше ний
иных уров ней вла с ти, а во-вто рых, да же
фе де раль ный бю д жет стро ит ся на пла но -
вый трех лет ний пе ри од, на при мер, до

Таб ли ца 3. Став ки транс порт но го
на ло га в со от вет ст вии с за ко ном
Ка ли нин град ской об ла с ти 
от 30.11.2009 г. № 397 для 
лег ко вых ав то мо би лей на 2010 г.

Объ ект на ло го об ло же ния На ло го вая 
– мощ ность дви га те ля став ка

в руб. за 1 л.с.

до 100 л.с. вклю чи тель но 25
свы ше 100 л.с. до 150 л.с. 
вклю чи тель но 44
свы ше 150 л.с. до 200 л.с. 
вклю чи тель но 63
свы ше 200 л.с. до 250 л.с. 
вклю чи тель но 94
свы ше 250 л.с. 188
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Таб ли ца 4. Став ки транс порт но го на ло га в со от вет ст вии с за ко ном Ка ли -
нин град ской об ла с ти от 29.01.2010 г. № 414 для лег ко вых ав то мо би лей

Объ ект на ло го об ло же ния – На ло го вая став ка в руб. за 1 л.с.
мощ ность дви га те ля 2010 2011 2012 2013 2014

до 100 л.с. вклю чи тель но 25 29 31 33 35
свы ше 100 л.с. до 150 л.с. вклю чи тель но 35 40 43 46 48
свы ше 150 л.с. до 200 л.с. вклю чи тель но 50 58 62 65 69
свы ше 200 л.с. до 250 л.с. вклю чи тель но 75 86 92 98 104
свы ше 250 л.с. 150 173 185 196 208

Таб ли ца 2. Став ки транс порт но го
на ло га в со от вет ст вии с за ко ном
Ка ли нин град ской об ла с ти 
от 11.11.2008 г. № 290 
для лег ко вых ав то мо би лей

Объ ект на ло го об ло же ния На ло го вая 
– мощ ность дви га те ля став ка

в руб. за 1 л.с.
2009 2010

до 100 л.с. вклю чи тель но 18 25
свы ше 100 л.с. до 150 л.с. 
вклю чи тель но 35 35
свы ше 150 л.с. до 200 л.с. 
вклю чи тель но 50 50
свы ше 200 л.с. до 250 л.с. 
вклю чи тель но 75 75
свы ше 250 л.с. 150 150
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2012 г., тог да как в от дель но взя том ре ги -
о не сде ла на по пыт ка сфор ми ро вать ва -
ри ант ча с ти бю д же та до 2014 г.

В ре зуль та те рос си я не, чьи ав то ма ши -
ны за ре ги с т ри ро ва ны в Ка ли нин град ской
об ла с ти, бы ли встре во же ны из ме не ни я -
ми на ло го во го за ко но да тель ст ва, вне сен -
ны ми в кон це 2009 г. Од на ко на са мом
де ле, как бы ло от ме че но ра нее, при ня тые
фе де раль ные и ре ги о наль ные ре ше ния
по транс порт но му на ло гу не име ли к ним
пря мо го от но ше ния. Во-пер вых, об этом
еще в де ка б ре 2009 г. за явил про ку рор
Ка ли нин град ской об ла с ти, и мож но бы ло
сра зу ис пра вить по ло же ние. Во-вто рых,
си ту а цию ав то вла дель цам мог ли объ яс -
нить на ло го вые кон суль тан ты, ау ди то ры
или са ма ад ми ни с т ра ция. Но это  не бы ло
сде ла но, что и вы зва ло про те ст ную ре ак -
цию на се ле ния.

Обе сто ро ны при ни ма ли ре ше ния в
спеш ном по ряд ке. При этом в от ли чие от
не ко то рых дру гих ре ги о нов за кон но го
ре зер ва по вы ше ния ста вок транс порт но -

го на ло га у за ко но да те лей Ка ли нин град -
ской об ла с ти в 2010 г. не бы ло. У граж -
дан ос но ва ний по сво е об раз но му ос па -
ри ва нию за ко но да тель но го ак та Ка ли -
нин град ской об ла с ти так же не бы ло, по -
сколь ку ре ги о наль ный за кон был при нят
с су ще ст вен ны ми про це дур ны ми на ру ше -
ни я ми и по На ло го во му ко дек су РФ дол -
жен быть при знан не со от вет ст ву ю щим
за ко ну. И хо тя дей ст вия сто рон в хо де
раз ре ше ния про ти во ре чий мож но ква ли -
фи ци ро вать как спор ные, бы ли най де ны
обо юд но при ем ле мые ре ше ния, и ре зуль -
тат ока зал ся весь ма де мо кра тич ным и
про грес сив ным, от ра жа ю щим даль ней -
шее раз ви тие фе де ра тив ных на чал в го -
су дар ст ве.

Бы с т рая ре ак ция ав то вла дель цев на
ожи да е мое из ме не ние транс порт но го
на ло га сви де тель ст ву ет о по вы шен ном
вни ма нии со сто ро ны на ло го пла тель щи -
ков к де я тель но с ти фе де раль ных за ко но -
да те лей.

Став ки транс порт но го на ло га бы ли

из ме не ны и в дру гих субъ ек тах Фе де ра -
ции. На при мер, в Мос ков ской об ла с ти
за ко ном от 30.11.2009 г. из ме не ния в
раз мер на ло го вых ста вок вве де ны с
1.01.2010 г. (см. таблицы 5 и 6). За кон
был опуб ли ко ван в га зе те «Еже днев -
ные но во сти. Под мо с ко вье», № 227
30.11.2009 г. – в день при ня тия за ко -
но да те ля ми.

Та ким об ра зом, до стиг ну ты сверх бы с -
т рые ско ро сти при ня тия ре ги о наль ных
за ко нов, что в век эле к тро ни ки и раз ви -
тых ка на лов те ле ком му ни ка ций ста но -
вит ся воз мож ным. Дей ст ви тель но, ес ли
Фе де раль ный за кон от 28.11.2009 г. №
282-ФЗ, на ос но ва нии ко то ро го из ме ня -
лись став ки транс порт но го на ло га в Мос -
ков ской и Ка ли нин град ской об ла с тях,
был опуб ли ко ван 30 но я б ря 2009 г., то
при ня тие ре ги о наль ных за ко нов об ла ст -
ны ми ду ма ми, их под пи са ние гу бер на то -
ра ми этих об ла с тей и да же пуб ли ка ция
тек с та за ко нов в ре ги о наль ной пе ча ти
бы ло осу ще ств ле но в тот же день – 30
но я б ря 2009 г.

Став ки транс порт но го на ло га для
лег ко вых ав то мо би лей в Мос ков ской
об ла с ти по вы ше ны в пре де лах, ус та нов -
лен ных ре дак ци ей На ло го во го ко дек са
РФ, дей ст ву ю щей до 1.01.2010 г., по это -
му та ко го на ру ше ния, ко то рое бы ло до -
пу ще но в Ка ли нин град ской об ла с ти, не
про изо ш ло.

Для от ве та на во прос, ка кой ре дак ци -
ей На ло го во го ко дек са РФ поль зо ва лись
за ко но да те ли Мос ков ской об ла с ти при
ус та нов ле нии ста вок транс порт но го на ло -
га на 2010 г., про ана ли зи ру ем став ки это -
го на ло га в от но ше нии ря да дру гих объ ек -
тов, кро ме ав то мо би лей (таблица 6).

Из таб ли цы 6 вид но, что за ко но да те -
ли Мос ков ской об ла с ти все же поль зо ва -
лись ре дак ци ей На ло го во го ко дек са РФ,
еще не всту пив шей в си лу, и, как и их кол -
ле ги в Ка ли нин град ской об ла с ти по то ро -
пи лись с при ня ти ем ре ги о наль но го за ко -
на. Вме с те с тем, как ска за но вы ше, но -
вая ре дак ция На ло го во го ко дек са РФ
рас ши ри ла пол но мо чия ре ги о нов, не от -
ме няя ра нее дей ст ву ю щих. Из ме не ния,
вне сен ные за ко ном Мос ков ской об ла с ти
от 30.11.2009 г. № 139/2009-ОЗ, ча с тич -
но удов ле тво ря ют дей ст ву ю щей ре дак -
ции На ло го во го ко дек са РФ.

Та ким об ра зом, в 2010 г. в Мос ков -
ской об ла с ти про дол жа ют дей ст во вать и
за кон от 30.11.2009 г. № 139/2009-ОЗ в

Ме та мор фо зы транс порт но го на ло га: от Цен т ра к субъ ек там

Таб ли ца 5. Став ки транс порт но го на ло га в со от вет ст вии с за ко на ми 
Мос ков ской об ла с ти от 19.09.2008 г. № 120/2008-ОЗ 
и от 30.11.2009 № 139/2009-ОЗ для лег ко вых ав то мо би лей

Объ ект на ло го об ло же ния – На ло го вая став ка в руб. за 1 л.с.
мощ ность дви га те ля c 2009 c 2010

до 100 л.с. вклю чи тель но 7 7
свы ше 100 л.с. до 150 л.с. вклю чи тель но 26 29
свы ше 150 л.с. до 200 л.с. вклю чи тель но 39 43
свы ше 200 л.с. до 250 л.с. вклю чи тель но 65 72
свы ше 250 л.с. 130 143

Таб ли ца 6. Став ки транс порт но го на ло га (в руб .) в со от вет ст вии 
с за ко ном Мос ков ской об ла с ти от 30.11.2009 г. № 139/2009-ОЗ
в от но ше нии объ ек тов, по ко то рым до пу ще но пре вы ше ние, 
не со от вет ст ву ю щее На ло го во му ко дек су РФ

Объ ект на ло го об ло же ния Мак си маль ная став ка Ус та нов лен ная за ко ном
по НК РФ на 2010 г. Мос ков ской об ла с ти

на ло го вая став ка с 2010 г.

Сне го хо ды, мо то са ни с мощ но с тью дви га те ля:
– до 50 л.с. вклю чи тель но 25 28
– свы ше 50 л.с. 50 55
Ка те ра, мо тор ные лод ки и дру гие вод ные транс порт ные сред ст ва с мощ но с тью дви га те ля:
– до 100 л.с. вклю чи тель но 50 55
– свы ше 100 л.с. 100 110
Ях ты и дру гие па рус но-мо тор ные су да с мощ но с тью дви га те ля:
– до 100 л.с. вклю чи тель но 100 110
– свы ше 100 л.с. 200 220
Ги д ро цик лы с мощ но с тью дви га те ля:
– до 100 л.с. вклю чи тель но 125 138
– свы ше 100 л.с. 250 275
Воз душ ные транс порт ные сред ст ва
Са мо ле ты, вер то ле ты и иные 
воз душ ные су да, име ю щие 
дви га те ли 125 138
Са мо ле ты, име ю щие ре ак тив-
ные дви га те ли (с каж до го 
ки ло грам ма си лы тя ги) 100 110



Рос сия на хо дит ся на по ро ге мас -
штаб ной «пе ре ст рой ки» мо но го ро -
дов, ко то рым еще с со вет ских вре -
мен до ста лась за ви си мость от од но -
го или не сколь ких за во дов-ги ган -
тов, свя зан ных еди ным про из вод ст -
вом, а вме с те с этим и по вы шен ная
уяз ви мость в кри зис ные мо мен ты.
Од ни на се лен ные пунк ты де ла ют
став ку на ди вер си фи ка цию эко но -
ми ки, дру гие – на мо дер ни за цию
уже су ще ст ву ю щих гра до об ра зу ю -
щих пред при я тий.

Чет ко го оп ре де ле ния тер ми на
«мо но го род» нет. Нор ма тив ная
пра во вая ба за со дер жит раз лич ные
по ло же ния, за креп ля ю щие по ня тие
гра до об ра зу ю щих пред при я тий.

Так что же та кое мо но го род? В

оте че ст вен ной прак ти ке к это му по -
ня тию бли зок тер мин «го род-за -
вод», что пред по ла га ет тес ней шую
связь меж ду функ ци о ни ро ва ни ем
го род ско го по се ле ния и гра до об ра -
зу ю щим пред при я ти ем, до ста точ но
круп ным, что бы вли ять на все ос -
нов ные ас пек ты жиз ни го ро да. 

Го род мож но на зы вать мо но про -
филь ным, ес ли при сут ст ву ют сле -
ду ю щие при зна ки: 
� на ли чие од но го или не сколь ких

од но тип ных пред при я тий, от но -
ся щих ся к од ной от рас ли или
об слу жи ва ю щих один уз кий сег -
мент от рас ле во го рын ка. Все ос -
таль ные пред при я тия об слу жи -
ва ют толь ко вну т рен ние нуж ды
го ро да или про жи ва ю щих в нем
лю дей;

� на ли чие це поч ки тех но ло ги че с -
ки свя зан ных пред при я тий, ра -
бо та ю щих на один ко неч ный
ры нок, кро ме пред при я тий, об -
слу жи ва ю щих вну т рен ние го -
род ские нуж ды;

� зна чи тель ная за ви си мость до -
ход ной ча с ти го род ско го бю д же -

та от де я тель но с ти од но го или
не сколь ких круп ных пред при я -
тий; низ кая ди вер си фи ка ция
сфер за ня то с ти на се ле ния (од -
но род ный про фес си о наль ный
со став);

� зна чи тель ная уда лен ность от
дру гих, бо лее круп ных на се лен -
ных пунк тов (что сни жа ет
возмож но с ти мо биль но с ти жи -
те лей), при на ли чии пер вых
двух при зна ков или в от сут ст -
вие раз ви той ин фра ст рук ту ры,
обес пе чи ва ю щей связь с внеш -
ним ми ром (до ро ги ав то мо -
биль ные и же лез ные, те ле фон -
ная сеть и т. д.) [1].
Меж ве дом ст вен ной ра бо чей

груп пой, со здан ной в со от вет ст вии
с при ка зом Ми н ре ги о на Рос сии,
бы ли одо б ре ны сле ду ю щие кри те -
рии от не се ния на се лен ных пунк -
тов к ка те го рии мо но про филь ных:
� на ли чие пред при я тия или не -

сколь ких пред при я тий, осу ще -
ств ля ю щих де я тель ность в рам -
ках еди но го про из вод ст вен но-
тех но ло ги че с ко го про цес са, на
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той ча с ти, в ка кой он не про ти во ре чит
дей ст ву ю щей ре дак ции На ло го во го ко -
дек са РФ, и за кон от 19.09.2008 г.
№ 120/2008-ОЗ, по край ней ме ре в от -
но ше нии транс порт ных средств, при ве -
ден ных в таб ли це 6.

Фе де раль ные за ко но да тель ные ор га -
ны долж ны при ни мать и оформ лять ре ше -
ния по ре ги о наль ным и ме ст ным на ло гам
в та кие сро ки, что бы у ни же сто я щих ор га -
нов вла с ти ос та ва лось вре мя для рас смо -
т ре ния и вне се ния со от вет ст ву ю щих из -
ме не ний. В свою оче редь, ре ги о наль ные
ор га ны вла с ти, при ни мая местные на ло -
го вые за ко но да тель ные ак ты, долж ны ру -
ко вод ст во вать ся дей ст ву ю щим Фе де -
раль ным за ко ном, об ра щать вни ма ние, с
ка ко го вре ме ни за кон всту па ет в си лу и
ког да они име ют пра во им вос поль зо -
вать ся. В про тив ном слу чае воз ник нут

слож но с ти с ад ми ни с т ри ро ва ни ем транс -
порт но го или дру гих ре ги о наль ных на ло -
гов, и пред мет спо ра бу дет пе ре не сен в
су деб ные ин стан ции. От вет чи ка ми от ли -
ца го су дар ст ва ока жут ся на ло го вые ор га -
ны, имен но они бу дут фик си ро вать ре ше -
ния су дов в поль зу на ло го пла тель щи ков
и, как след ст вие, ре ги о наль ные бю д же ты
не по лу чат часть за пла ни ро ван ных сумм
на ло гов. При ня тие ре ги о наль ных на ло го -
вых за ко нов в рам ках сов ме ст но го пред -
ме та ве де ния Фе де ра ции и ее субъ ек тов
так же долж но ос тав лять вре мя для пред -
ста ви те лей биз не са, что бы они мог ли
про счи тать по след ст вия из ме не ний на ло -
го во го за ко но да тель ст ва для сво ей де я -
тель но с ти, и фи зи че с ких лиц, име ю щих
иму ще ст во, ко то рое яв ля ет ся объ ек том
об ло же ния транс порт ным на ло гом, или
пла ни ру ю щих его при об ре с ти.
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