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Од ним из спо со бов по вы ше ния эф фек -
тив но с ти в рас сма т ри ва е мой сфе ре яв ля -
ет ся де таль ная про ра бот ка ме ха низ мов
го су дар ст вен но го уп рав ле ния, поз во ля ю -
щих по лу чить ре зуль та ты с на и мень ши ми
для об ще ст ва за тра та ми. Уп рав ля ю щее
воз дей ст вие го су дар ст вен ных ор га нов
вла с ти осу ще ств ля ет ся на ос но ве пра во -
во го ре гу ли ро ва ния. Как от ме ча ет И.Н.
Бар циц: «Ос нов ным струк тур ным эле мен -
том про цес сов го су дар ст вен но го уп рав -
ле ния яв ля ют ся пра во вые нор мы, а зна -
чит, про бле ма ти ка эф фек тив но с ти го су -
дар ст вен но го уп рав ле ния во мно гом сво -
дит ся к рас смо т ре нию эф фек тив но с ти
дей ст вия пра ва» [1]. Ак ту аль ность со вер -
шен ст во ва ния пра во твор че ст ва в сфе ре
пен си он но го обес пе че ния и со ци аль ной
за щи ты во ен но слу жа щих, ве те ра нов и
чле нов их се мей оп ре де ля ет ся про ти во -
ре чи я ми меж ду не об хо ди мо с тью эф фек -
тив но го го су дар ст вен но го уп рав ле ния со -
ци аль ной сфе рой на ос но ве пра ва и от -
сут ст ви ем со от вет ст ву ю щей си с те мы нор -
ма тив ных пра во вых ак тов.

Ис поль зо ва ние при клад ных ме то дов
си с тем но го ана ли за, в том чис ле струк тур -
ное мо де ли ро ва ние, под ко то рым по ни -

ма ет ся на уч ный ме тод по зна ния, пред -
став ля ю щий со бой по сле до ва тель ность
дей ст вий по ус та нов ле нию струк тур ных
свя зей меж ду пе ре мен ны ми или эле мен -
та ми ис сле ду е мой си с те мы, – один из
спо со бов по вы ше ния эф фек тив но с ти в
раз лич ных об ла с тях че ло ве че с кой де я -
тель но с ти. Для раз ра бот ки кон цеп ту аль -
но го под хо да к со вер шен ст во ва нию пра -
во твор че с ко го про цес са на ос но ве функ -
ци о наль но-струк тур но го мо де ли ро ва ния
бы ло про ве де но ис сле до ва ние нор ма тив -
ных пра во вых ак тов [2], ре гу ли ру ю щих
пен си он ное обес пе че ние и со ци аль ную
за щи ту во ен но слу жа щих, ве те ра нов и
чле нов их се мей, с це лью вы яв ле ния в
них тер ми нов, при бли жен ных к по ня тию
«си с те ма». Ана лиз вы явил ис поль зо ва ние
иди о ма ти че с ких кон ст рук ций «си с те ма
пен си он но го обес пе че ния», «си с те ма со -
ци аль но го обес пе че ния», но в нор ма тив -
ных пра во вых ак тах от сут ст ву ет оп ре де ле -
ние как ор га ни за ци он ной и функ ци о наль -
ной струк тур этих си с тем, так и це лей их
функ ци о ни ро ва ния.

Тер мин «си с те ма пен си он но го обес пе -
че ния» оп ре де ля ет ся в По ста нов ле нии
Пра ви тель ст ва РФ от 07.08.1995 г. №
790 «О ме рах по ре а ли за ции Кон цеп ции
ре фор мы си с те мы пен си он но го обес пе -
че ния в Рос сий ской Фе де ра ции» [3], од на -
ко оп ре де ле ние всей со во куп но с ти обя -
за тель ных ат ри бу тов этой си с те мы от сут -
ст ву ет. Не пол но та де фи ни ции не поз во ля -

ет ис поль зо вать дан ный нор ма тив ный
акт при со зда нии адек ват ной мо де ли упо -
мя ну той си с те мы.

Пред став ля ет ся це ле со об раз ным для
раз ра бот ки эф фек тив ных нор ма тив ных
пра во вых ак тов, на ря ду с ме то да ми за ко -
но да тель ной тех ни ки, при ме нять и ме то -
ды си с тем но го ана ли за, в том чис ле
струк тур ное мо де ли ро ва ние.

На ми пред при ня та по пыт ка скон ст ру -
и ро вать кон тек ст ную ди а грам му мо де ли
пра во твор че с ко го про цес са и по ка зать
воз мож ность при ме не ния ме то до ло гии
струк тур но го ана ли за и про ек ти ро ва ния
для раз ра бот ки мо де ли де я тель но с ти по
со ци аль ной за щи те во ен но слу жа щих, ве -
те ра нов и чле нов их се мей.

Для на ча ла не об хо ди мо оп ре де лить
по ня тия «пра во твор че с кая де я тель ность»
и «пра во твор че с кий про цесс».

Как пи шет С.В. Бош но: «Пра во твор че -
с кая де я тель ность пред став ля ет со бой
раз но вид ность про фес си о наль ной юри -
ди че с кой де я тель но с ти … объ ек ти ви ро -
ван ную в офи ци аль ных ак тах, опо сре до -
ван ную пра вом, ин тел лек ту аль но-во ле -
вую, уп рав лен че с кую, про из вод ст вен но-
тру до вую де я тель ность ком пе тент ных уч -
реж де ний и ор га ни за ций, ко то рая осу ще -
ств ля ет ся в оп ре де лен ных про це дур но-
про цес су аль ных фор мах с по мо щью спе -
ци аль ных юри ди че с ких дей ст вий и опе ра -
ций, спо со бов и средств, на прав лен ную
на ре ше ние об ще ст вен ных за дач и функ -
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ций (со зда ние за ко нов, от прав ле ние пра -
во су дия, ви зи ро ва ние фак тов и т. п.) и
удов ле тво ре ние тем са мым пуб лич ных и
ча ст ных по треб но с тей и ин те ре сов» [4].
Что ка са ет ся пра во твор че с ко го про цес -
са, то «это си с те ма юри ди че с ки ус та нов -
лен ных про це дур де я тель но с ти го су дар ст -
вен ных ор га нов и долж но ст ных лиц, на -
прав лен ная на за креп ле ние до стиг ну то го
со ци аль но го ком про мис са в тек с тах нор -
ма тив ных пра во вых ак тов и вы ра жа ю ща -
я ся в стро го рег ла мен ти ро ван ном по ряд -
ке их под го тов ки, об суж де ния, при ня тия и
опуб ли ко ва ния» [4, с.18]. 

Дан ные оп ре де ле ния бу дут ис ход ны -
ми для пред ла га е мо го кон цеп ту аль но го
под хо да к со вер шен ст во ва нию пра во -
твор че с ко го про цес са в сфе ре пен си он -
но го обес пе че ния и со ци аль ной за щи ты
во ен но слу жа щих, ве те ра нов и чле нов их
се мей, ос но ван но го на при ме не нии ме то -
до ло гии функ ци о наль но струк тур но го мо -
де ли ро ва ния.

Ес ли рас сма т ри вать пра во твор че ст во
как про цесс, то к не му мож но при ме нять
хо ро шо из ве ст ные в ме недж мен те под хо -
ды к по вы ше нию эф фек тив но с ти про цес -
сов де я тель но с ти (биз нес-про цес сов):
про цесс но го под хо да, кон цеп ции все об -
ще го уп рав ле ния ка че ст вом (TQM – Total
Quality Management), а так же ме то до ло -
гии струк тур но го ана ли за и про ек ти ро ва -
ния (SADT – Structured Analysis and Design
Technique), ко то рая поз во ля ет раз ра бо -
тать си с тем ную струк тур ную мо дель дан -
но го про цес са и пред ста вить ее в ви де
на бо ра ди а грамм, изо б ра жен ных в со от -
вет ст вии с пра ви ла ми, оп ре де лен ны ми в
ГОСТ Р50.1.028-2001 «Ин фор ма ци он ные
тех но ло гии под держ ки жиз нен но го цик ла
про дук ции. Ме то до ло гия функ ци о наль но -
го мо де ли ро ва ния».

Ус пеш ность при ме не ния дан ных под -
хо дов в раз лич ных от рас лях че ло ве че с кой
де я тель но с ти, в том чис ле для со вер шен -
ст во ва ния го су дар ст вен но го уп рав ле ния

[4], сви де тель ст ву ет о том, что их мож но
ис поль зо вать для по вы ше ния эф фек тив -
но с ти пра во твор че с ко го про цес са.

В те о ре ти че с ком пла не, как от ме ча ет
Н.М. Аб ди ке ев: «Уда ет ся вы де лить по
край ней ме ре два до ста точ но чет ко вы ра -
жен ных по ни ма ния про цесс но го под хо да
к уп рав ле нию пред при я ти ем. Пер вое ос -
но ва но на си с тем ном рас смо т ре нии де я -
тель но с ти ор га ни за ции как со во куп но с ти
про цес сов, раз ра бот ке си с те мы уп рав ле -
ния с ис поль зо ва ни ем прин ци пов ISO се -
рии 9000:2000. Вто рое по ни ма ние про -
цесс но го под хо да ба зи ру ет ся на вы де ле -
нии в ор га ни за ции сквоз ных про цес сов,
их опи са нии и по сле ду ю щей ре ор га ни за -
ции» [5].

Для луч ше го по ни ма ния при ме ни мо с ти
про цесс но го под хо да к со вер шен ст во ва -
нию пра во твор че ст ва при бег нем к по ня -
тию, рас кры ва е мо му в стан дар те ISO
9000:2000: «Про цесс – это ус той чи вая, це -
ле на прав лен ная со во куп ность ви дов де я -
тель но с ти, ко то рая по оп ре де лен ной тех но -
ло гии пре об ра зу ет вхо ды в вы хо ды, пред -
став ля ю щие цен ность для по тре би те ля».

Та ким об ра зом, с по зи ции про цесс но -
го под хо да и с уче том оп ре де ле ния С.В.
Бош но мож но сфор му ли ро вать сле ду ю -
щее оп ре де ле ние пра во твор че с ко го про -
цес са.

Пра во твор че с кий про цесс – это ус -
той чи вая, це ле на прав лен ная эмер д жент -
ная си с те ма юри ди че с ки ус та нов лен ных
про це дур де я тель но с ти упол но мо чен ных
го су дар ст вен ных ор га нов и долж но ст ных
лиц, ко то рая в со от вет ст вии с рег ла мен -
ти ро ван ной тех но ло ги ей под го тов ки, об -
суж де ния, при ня тия и опуб ли ко ва ния, а
так же с уче том ин фор ма ции о те о рии, су -
ще ст ву ю щей нор ма тив ной ба зе и со ци -
аль ной прак ти ке в за дан ной сфе ре за -
креп ля ет до стиг ну тый со ци аль ный ком -
про мисс в тек с тах нор ма тив ных пра во -
вых ак тов, удов ле тво ря ю щих ко неч ным
тре бо ва ни ям об ще ст ва.

Для си с тем но го ото б ра же ния дан но го
по ня тия в ви де функ ци о наль но-струк тур -
ной мо де ли бу дет ис поль зо ва на гра фи че -
с кая но та ция ме то до ло гии струк тур но го
ана ли за и про ек ти ро ва ния. Пре иму ще ст -
во этой ме то до ло гии пе ред про чи ми за -
клю ча ет ся в ее за креп ле нии в ГОСТ
Р50.1.028-2001 «Ин фор ма ци он ные тех -
но ло гии под держ ки жиз нен но го цик ла
про дук ции. Ме то до ло гия функ ци о наль но -
го мо де ли ро ва ния».
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Ри су нок 1. Кон тек ст ная ди а грам ма пра во твор че с ко го про цес са

Пра во твор че с кий
про цесс

Рег ла мен ти ро ван ная тех но ло гия 
под го тов ки, об суж де ния, 

при ня тия и опуб ли ко ва ния 
нор ма тив ных пра во вых ак тов

Уч ре ди тель ный акт 
о пра во твор че с ком ор га не

Ин фор ма ция о до стиг ну том
со ци аль ном ком про мис се

Нор ма тив ные пра во вые ак ты, 
удов ле тво ря ю щие ко неч ным 
тре бо ва ни ям об ще ст ва

Ин фор ма ция о те о рии, 
су ще ст ву ю щей нор ма тив ной
ба зе и со ци аль ной прак ти ке 

в за дан ной сфе ре
Го су дар ст вен ные ор га ны
и долж но ст ные ли ца

Ри су нок 2. Кон тек ст ная ди а грам ма де я тель но с ти по со ци аль ной за щи те
во ен но слу жа щих, ве те ра нов и чле нов их се мей

По треб но с ти 
в со ци аль ной за щи те От чет ность о ре зуль та тах

де я тель но с ти

Бю д жет ные (в ча с ти 
рас ход ных обя за тельств РФ и

субъ ек тов РФ) и вне бю д жет ные
ис точ ни ки фи нан си ро ва ния

Ор га ни за ции, осу ще ств ля ю щие
де я тель ность по ока за нию мер
со ци аль ной за щи ты и под держ ке

Фе де раль ные ор га ны гос. вла с ти,
ор га ны вла с ти субъ ек тов РФ, 

ор га ны ме ст но го са мо управ ле ния

По треб но с ти в со ци аль ной 
за щи те удов ле тво ре ны 
(уро вень по ре зуль та там 
мо ни то рин га)

Де я тель ность по со ци -
аль ной за щи те во ен но -
слу жа щих, ве те ра нов

и чле нов их се мей

Си с те ма за ко нов и под за кон ных ак тов, 
ре гу ли ру ю щих сфе ру со ци аль ной за щи ты 
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Ос нов ным кон ст рук тив ным эле мен -
том яв ля ет ся ICOM-блок (аб бре ви а ту ра от
англ. Input, Control, Output, Mecha nism),
со сто я щий из вхо дов, пре об ра зу ю щих ся в
вы хо ды на ос но ва нии кон троль ных пра -
вил оп ре де лен ны ми ме ха низ ма ми. Со от -
вет ст вен но, гра фи че с кое пред став ле ние
пра во твор че с ко го про цес са бу дет сле ду -
ю щим (рисунок 1).

При ме ни тель но к пра во твор че с ко му
про цес су в сфе ре пен си он но го обес пе че -
ния и со ци аль ной за щи ты во ен но слу жа -
щих, ве те ра нов и чле нов их се мей пред -
ло жен ный под ход поз во ля ет си с те ма ти -
зи ро вать и ото б ра зить де я тель ность по
со ци аль ной за щи те этой ка те го рии лиц.
Дан ная струк тур ная мо дель поз во ля ет
раз ра ба ты вать бо лее эф фек тив ные нор -
ма тив ные пра во вые ак ты за счет вну т -
рен ней ор га ни за ции эле мен тов си с те мы
(рисунок 2).

В ра бо те рас смо т рен толь ко один кон -
ст рук тив ный эле мент ме то до ло гии –
IСОМ-блок, де ком по зи ция про цес сов и
ото б ра же ние их в ви де на бо ра фор ма ли -
зо ван ных ди а грамм не рас сма т ри ва лись.

Бе зус лов но, не об хо ди ма даль ней шая
адап та ция пред ло жен но го кон цеп ту аль -
но го под хо да с це лью со зда ния за кон чен -

ной ме то ди ки, поз во ля ю щей бо лее эф -
фек тив но раз ра ба ты вать нор ма тив ные
пра во вые ак ты в сфе ре пен си он но го
обес пе че ния и со ци аль ной за щи ты во ен -
но слу жа щих, ве те ра нов и чле нов их се -
мей.
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ном обес пе че нии в Рос сий ской Фе де -

ра ции: Фе де раль ный за кон от 15 де ка -
б ря 2001 г. № 166-ФЗ // Собр. за ко но -
да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции.
2001. 17 де ка б ря. № 51. Ст. 4831; Об ос -
но вах обя за тель но го со ци аль но го
стра хо ва ния: Фе де раль ный за кон от 16
ию ля 1999 г. № 165-ФЗ // Собр. за ко -
но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции.
1999. № 29. 19 ию ля. Ст. 3686; О си с те -
ме ми ни маль ных по тре би тель ских бю -
д же тов на се ле ния Рос сий ской Фе де -
ра ции: Указ Пре зи ден та Рос сий ской
Фе де ра ции от 02.03.1992 № 210.

3. Собр. за ко но да тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции. 1995. № 33. 14 ав гу с та. Ст.
3388.

4. Ак ма ло ва А.А., Бош но С.В. Про бле мы
пра во твор че ст ва и за ко но да тель ной
тех ни ки: учеб но-ме то ди че с кий ком -
плекс. На прав ле ние под го тов ки «Юри -
с пру ден ция». Ма ги с тер ская про грам ма
«Ад ми ни с т ра тив ное, фи нан со вое пра -
во» / А.А. Ак ма ло ва, С. В. Бош но. М.:
Изд-во РАГС, 2010.

5. Аб ди ке ев Н.М. Ре ин жи ни ринг биз нес-
про цес сов: учеб ник / Н.М. Аб ди ке ев,
Т.П. Дань ко, С. В. Иль де ме нов, А.Д. Ки -
се лев. 2-е изд., испр. М.: Экс мо, 2007
(Пол ный курс МВА).

Со вер шен ст во ва ние пра во твор че с ко го про цес са в во ен но-со ци аль ной сфе ре. Кон цеп ту аль ный под ход 

Ко ко шин А.А. Тех но кра тия, тех но -
кра ты и не о тех но кра ты / Ко ко шин
Ан д рей Афа на сь е вич; Ин-т про блем
меж ду на род ной бе зо пас но с ти РАН, Фа -
куль тет ми ро вой по ли ти ки МГУ им. М.В.
Ло мо но со ва, Ин-т меж дис цип ли нар ных
ис сле до ва ний. – М.: URSS: ЛКИ, 2009.
–205 с.

Ака де мик РАН А.А. Ко ко шин пред при нял по пыт ку обо зна чить роль и ме с то тех -
но кра тии как со ци о куль тур но го фе но ме на в со вре мен ном об ще ст ве. По ня тия
«тех но кра тия» и «тех но крат» ав тор рас кры ва ет в том чис ле и на ис то ри че с ких
при ме рах – как оте че ст вен ных, так и за ру беж ных.
По срав не нию с пер вым из да ни ем мо но гра фии в чис ле про че го вве де но по ня тие
«не о тех но кра тия» при ме ни тель но к это му фе но ме ну в XXI в.
В из да нии ис сле ду ет ся роль на уки и тех ни ки, на уч но-тех ни че с ких зна ний в со вре -
мен ном по ли ти че с ком, эко но ми че с ком и со ци аль ном раз ви тии стра ны, в обес пе че -
нии обо ро но спо соб но с ти и на ци о наль ной бе зо пас но с ти Рос сии.

Пав лов А.Н. Ре ше ние мно го кри те ри -
аль ных за дач ме то дом ана ли за ие -
рар хий: учеб ное по со бие / А.Н. Пав лов;
РАГС при Пре зи ден те РФ, Ка фе д ра ин -
фор ма ци он ных тех но ло гий в уп рав ле -
нии. – М.: Изд-во РАГС, 2010. – 116 с. 

Рас смо т ре ны те о ре ти че с кие ас пек ты под го тов ки уп рав лен че с ко го ре ше ния на ос но -
ве сбо ра мне ний экс пер тов по вы дви ну той про бле ме ли цом, при ни ма ю щим ре ше -
ние. Да но пред став ле ние о про цес се сбо ра и об ра бот ки ма те ри а лов от экс пер тов, ко -
то рые вы ска зы ва ют свои суж де ния по про бле ме, ис поль зуя ме тод пар но го срав не -
ния при оце ни ва нии воз мож ных ва ри ан тов. Да но опи са ние по ст ро е ния мно го уров -
не вых мо де лей на ос но ве ме то да ана ли за ие рар хий, раз ра бо тан но го Т. Са а ти. При ве -
де ны при ме ры про ве де ния рас че тов для мно го кри те ри аль ной за да чи при вы бо ре на -
и бо лее под хо дя ще го ва ри ан та ре ше ния из не сколь ких аль тер на тив. Пред ло же но
опи са ние про грамм но-ме то ди че с ко го учеб но го ком плек са, поз во ля ю ще го в ло каль -
ной се ти про во дить оп рос экс пер тов и по лу чать окон ча тель ное ре ше ние за да чи.

Волощук С.Д. Оцен ка эф фек тив но с -
ти уп рав ле ния объ ек та ми обо рон -
но-про мы ш лен но го ком плек са на
ос но ве по ка за те ля об ще ст вен ной
сто и мо с ти / Во ло щук Сер гей Дми т ри е -
вич. – М.: На ука, 2009. – 232 с.

В ра бо те пред став лен на уч но-ме то ди че с кий ап па рат оцен ки об ще ст вен ной сто и -
мо с ти пред при я тий обо рон но-про мы ш лен но го ком плек са, обус лов лен ной воз дей -
ст ви ем их де я тель но с ти на обес пе че ние бе зо пас но с ти го су дар ст ва, а так же эф фек -
та ми в со ци аль ной, эко но ми че с кой и на уч но-тех ни че с кой сфе рах.
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