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Корневая основа укрепления
тихоокеанской России

Со сто яв ший ся раз го вор о вну т рен них фак то рах, вли я ю -
щих на бе зо пас ность рос сий ско го сег мен та АТР, пред -
став ля ет ин те рес для го су дар ст вен ных слу жа щих, ре а -
ли зу ю щих «Стра те гию со ци аль но-эко но ми че с ко го раз -
ви тия Даль не го Вос то ка и Бай каль ско го ре ги о на на пе -
ри од до 2025 го да». Ак ту аль ность про блем обо ст ря ет ся в
све те за дач, по став лен ных гла вой го су дар ст ва пе ред ре -
ги о наль ным ад ми ни с т ра тив ным ме недж мен том на со ве -
ща нии в Ха ба ров ске «О со ци аль но-эко но ми че с ком раз -
ви тии Даль не го Вос то ка и ук реп ле нии по зи ций Рос сии
в АТР» (2 ию ля т. г.) и в хо де встреч Д.А. Мед ве де ва с ру -
ко во ди те ля ми даль не во с точ ных субъ ек тов Фе де ра ции.   

Взве ши вая со от но ше ние про блем и уси лий ме ст ных
де ло вых, по ли ти че с ких, об ще ст вен ных струк тур по их
раз ре ше нию, Пре зи дент с по ни ма ни ем от нес ся к слож но -
с тям уп рав ле ния, но под черк нул: «Очень мно гое за ви сит
от го су дар ст ва, мно гое за ви сит от биз не са, мно гое за ви -

сит от той со ци аль ной по ли ти ки, ко то рую го су дар ст во
про во дит, и, ко неч но, здесь нуж но ра бо тать на бу ду щее,
ра бо тать по-се рь ёз но му». Зна чит, нуж но ос во бо дить ся от
пре сло ву то го при вы ка ния к ус ло ви ям уп рав ле ния в  сло -
жив ших ся пределах, за ко то рым скры ва ет ся сущность
про блем и глуб же, пред мет нее – со во куп ность про ти во -
ре чий, не поз во ля ю щих со сре до то чить ся имен но на них,
об ре с ти «стро гость мы ш ле ния» по су ще ст ву при ня тия
уп рав лен че с ких ре ше ний, вы брать ме ру про фес си о наль -
ной и граж дан ской от вет ст вен но с ти за ре зуль та ты го су -
дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния. Как от ме ча ют спе ци а ли с -
ты Ми н ре гио н раз ви тия, объ ем не эф фек тив ных рас хо дов
на ре а ли за цию уп рав лен че с ких ре ше ний ор га нов ис пол -
ни тель ной вла с ти субъ ек тов Фе де ра ции Даль не го Вос то -
ка вы рос в срав не нии с 2007 годом на 21%.  

Яс ность мы ш ле ния про яв ля ет ся преж де все го в спо -
соб но с ти ру ко во ди те лей ре ги о нов очер тить круг во про -
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В пре ды ду щем но ме жур на ла («ГС» №3, 2010) мы опуб ли ко ва ли вы ступ ле ния уча ст ни ков на уч но-прак ти че с кой
кон фе рен ции на те му «Ази ат ско-Ти хо оке ан ский ре ги он и на ци о наль ная бе зо пас ность Рос сий ской Фе де ра ции», со -
сто яв шей ся в Со ве те Фе де ра ции Фе де раль но го Со бра ния Рос сии. Они в ос нов ном от ра жа ли во про сы обес пе че -
ния бе зо пас но с ти ор га на ми го су дар ст вен но го уп рав ле ния фе де раль но го уров ня. Об суж де ние ря да про блем вну -
т рен не го, ре ги о наль но го ха рак те ра про дол жи лось за «круг лым сто лом», в ко то ром при ня ли уча с тие за ме с ти тель
пред се да те ля Ко ми те та Со ве та Фе де ра ции по обо ро не и бе зо пас но с ти В.И. Мель ни ков; со вет ник Пред се да те ля
Со ве та Фе де ра ции К.Б. Пу ли ков ский (в 2000–2005 гг. – пол но моч ный пред ста ви тель Пре зи ден та РФ в Даль не -
во с точ ном фе де раль ном ок ру ге); за ме с ти тель на чаль ни ка уп рав ле ния внеш них свя зей и про то ко ла ап па ра та гу -
бер на то ра и пра ви тель ст ва Са ха лин ской об ла с ти С.А. По но ма рев; Ди рек тор Цен т ра ис сле до ва ний Вос точ ной
Азии и Шан хай ской ор га ни за ции со труд ни че ст ва МГИ МО МИД Рос сии А.В. Лу кин; пред ста ви тель Спе ци аль но го
кон ст рук тор ско го бю ро РАН (Юж но-Са ха линск) А.Е. Ма ла шен ко;  Пре зи дент Со ю за ма лых го ро дов Рос сий ской
Фе де ра ции Е.М. Мар ков и ряд дру гих за ин те ре со ван ных лиц. 
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сов от но си тель но прин ци пи аль ных со став ля ю щих ус ло -
вий и фак то ров, по рож да ю щих не раз ре ши мые си ту а ции,
ви деть не толь ко кор ни про бле мы, но и поч ву, на ко то рой
она со зре ва ет. Об этом и шел раз го вор за «круг лым сто -
лом», по свя щен ном вну т рен ним при чи нам, обус лав ли -
ва ю щим со сто я ние уп рав ле ния  ре ги о наль ной бе зо пас -
но с тью в даль не во с точ ных субъ ек тах Фе де ра ции.     

В.И. МЕЛЬ НИ КОВ. Преж де все го нуж но по ста вить во про -
сы об уча с тии ре ги о нов в го су дар ст вен ной по ли ти ке бе -
зо пас но с ти на ази ат ско-ти хо оке ан ском на прав ле нии. Как
они по ни ма ют опас но с ти и уг ро зы? Ка ко ва их ре ак ция в
со от вет ст вии с пол но мо чи я ми и ре сур са ми? Что де ла ет -
ся на ме с тах с точ ки зре ния обес пе че ния эко но ми че с кой,
эко ло ги че с кой, во ен ной, ин фор ма ци он ной, об ще ст вен -
ной бе зо пас но с ти? На мой взгляд, есть це лый ряд про -
блем, ко то рые ма ло ис сле ду ют ся и ор га на ми го су дар ст -
вен ной вла с ти и уп рав ле ния, и за ко но да тель ны ми ор га -
на ми, как с точ ки зре ния пра во во го ре гу ли ро ва ния, так и
с точ ки зре ния ор га ни за ци он но-уп рав лен че с ко го. 

На при мер. Как из ве ст но, каж дый субъ ект Фе де ра -
ции име ет кон сти ту ци он ное пра во са мо сто я тель но ве с -
ти внеш не э ко но ми че с кую де я тель ность. А как она осу -
ще ств ля ет ся? На ка ких пра во вых ос но вах? Что она да ет
с точ ки зре ния эко но ми че с кой эф фек тив но с ти и как
при этом вли я ет на эко но ми че с кую бе зо пас ность ре ги о -
на, на его бу ду щее? 

Бе зус лов но, есть по ло жи тель ные при ме ры. Но я знаю
по опы ту За бай ка лья и дру гих субъ ек тов Фе де ра ции,
гра ни ча щих с Ки тай ской На род ной Ре с пуб ли кой, что
це лый ряд пра во о хра ни тель ных струк тур на ме с тах –
уп рав ле ние вну т рен них дел, под раз де ле ния Та мо жен но -
го ко ми те та, ми г ра ци он ной служ бы и дру гие – за клю ча -
ют раз но го ро да до го во ры, со гла ше ния о вза и мо дей ст -
вии с ана ло гич ны ми струк ту ра ми со сед них го су дарств, с
уп рав ле ни ем об ще ст вен ной бе зо пас но с ти. По ехал один
ге не рал – под пи сал один до го вор, по том по ехал пол ков -
ник – под пи сал дру гой до го вор. А что по су ти пред став -
ля ют со бой эти со гла ше ния? Дек ла ра ции о на ме ре ни ях?
Или в них со дер жат ся вза им ные пра ва, обя зан но с ти и
от вет ст вен ность? Ка ков их вес в меж ду на род но-пра во -
вом ас пек те и глав ное – с точ ки зре ния ин те ре сов Рос -
сии? Кто ана ли зи ру ет со дер жа ние та ких до ку мен тов, ре -
аль ность и эф фек тив ность их ис пол не ния? По-мо е му,
ни кто.

Есть и чи с то кри ми наль ный ас пект ре ги о наль ной
бе зо пас но с ти – меж ду на род ная тор гов ля людь ми, про -
сти ту ция, где то ва ром вы сту па ют граж да не Рос сии,
Ук ра и ны, Мол да вии. Раз ве это яв ле ние не су ще ст ву ет
на при гра нич ных с Ки та ем тер ри то ри ях? Или мы не
зна ем о том, ка кие (я бы так мяг ко вы ра зил ся) зло упо -
треб ле ния су ще ст ву ют на ка на ле внеш не э ко но ми че с -
ко го об ме на с точ ки зре ния та мо жен ных ин те ре сов
Рос сии? Это ли не про бле ма? Или си ту а ция с от мы ва -
ни ем де нег по сред ст вом тор го во го, внеш не э ко но ми че -
с ко го об ме на меж ду субъ ек та ми в ре ги о не за Ура лом и
про вин ци я ми в Ки тае…

Я го во рю о вро де бы всем из ве ст ных ве щах. Но это
как раз под тверж да ет не об хо ди мость пе ре оцен ки от но -
ше ния ре ги о наль ных ор га нов за ко но да тель ной, ис пол -
ни тель ной и су деб ной вла с ти  зло на ме рен ных дей ст вий,
оче вид но вы па да ю щих из по ля го су дар ст вен но го ре гу -
ли ро ва ния. Их нуж но рас сма т ри вать в кон тек с те ге о по -
ли ти че с кой бе зо пас но с ти и ге о ст ра те ги че с кой де я тель -
но с ти го су дар ст ва, где роль субъ ек тов Фе де ра ции долж -
на быть су ще ст вен ным об ра зом скор рек ти ро ва на под ос -
т ро ту со вер шен но яс ных тен ден ций уг роз и опас но с тей. 
К.Б. ПУ ЛИ КОВ СКИЙ. Под дер жи ваю по зи цию Вла ди ми ра
Иль и ча и вы ска жу не сколь ко на и бо лее ак ту аль ных на -
блю де ний.  

Во-пер вых, прак ти че с ки каж дый субъ ект име ет та -
кую со во куп ность осо бен но с тей, ко то рая долж на слу -
жить су ще ст вен ным ре ги о наль ным при ло же ни ем к
Стра те гии на ци о наль ной бе зо пас но с ти Рос сий ской
Фе де ра ции. И, ес те ст вен но, нуж но вы ра ба ты вать эф -
фек тив ные мо де ли, ме ха низ мы ре а ли за ции так ти че с -
ких при емов. Возь мем, на при мер, ком плекс ную про -
бле му бе зо пас но с ти Юж ных Ку рил.  На мой взгляд, ее
нуж но ре шать с по зи ции эко но ми ки, ча ст ной соб ст вен -
но с ти. Се го дня Юж ные Ку ри лы – пол но стью, сто про -
цент ная ча ст ная соб ст вен ность все го, что есть на этой
тер ри то рии. Это сфе ра де я тель но с ти око ло де сят ка
ком па ний, в том чис ле трех круп ных, та ких как «Ги д ро -
ст рой»*. Их вла дель цы, как ча ст ные соб ст вен ни ки и,
бо лее то го, как пред ста ви те ли кон сти ту ци он ной ча ст -
ной соб ст вен но с ти, впра ве пуб лич но, на са мом вы со ком
меж ду на род ном эко но ми че с ком уров не вы ска зы вать
свое не га тив ное от но ше ние к лю бым пра во вым и ад ми -
ни с т ра тив ным по ся га тель ст вам на те тер ри то рии, где
за ре ги с т ри ро ван и раз ви ва ет ся их биз нес. Это ре аль -
ный эко но ми че с кий, меж ду на род но при зна ва е мый ин -
ст ру мент уре гу ли ро ва ния рос сий ско-япон ских от но -
ше ний по по во ду Юж ных Ку рил. Но этот ры чаг – в ру -
ках у ме ст ной биз нес-эли ты, а поль зо вать ся им долж на
и об ла ст ная ад ми ни с т ра ция. 
С.А. ПО НО МА РЕВ. Кон стан тин Бо ри со вич, эта идея уже
раз ви ва ет ся. Имен но ра ди обес пе че ния бе зо пас но с ти
Ку рил круп ный биз нес не по сред ст вен но по шел в по ли -
ти ку. Быв ший гла ва «Ги д ро ст роя» Алек сандр Вер хов -
ский  из бран Са ха лин ской об ла ст ной Ду мой чле ном Со -
ве та Фе де ра ции. 

Те перь не сколь ко слов об уг ро зах на тер ри то рии Са -
ха ли на. Уни каль ность об ла с ти со сто ит из трех фак то -
ров, и они же про из во дят со от вет ст ву ю щие уг ро зы. Пер -
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* ЗАО «Ги д ро ст рой» – хол дин го вое пред при я тие, в со став
ко то ро го вхо дят со вре мен ные бе ре го вые ры бо пе ре ра ба ты -
ва ю щие ком плек сы, по ст ро ен ные си ла ми ком па нии на ос т -
ро вах Иту руп и Ши ко тан, соб ст вен ный ры бо ло вец кий и
транс порт ный флот, два ры бо вод ных за во да, мощ ное стро -
и тель ное под раз де ле ние. На пред при я тии по сто ян но ра бо -
та ют око ло 1 500 че ло век, а в се зон пу ти ны ко ли че ст во ра -
бо та ю щих уве ли чи ва ет ся до 3 тыс. че ло век (по ма те ри а лам
ин тер нет-со об ще ний. – Ред.).
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вый – ге о гра фи че с кий. Мы – един ст вен ная мно го ос т -
ров ная об ласть. По это му во прос транс порт ной до ступ -
но с ти Са ха ли на и Ку риль ских ос т ро вов – это в то же
вре мя уг ро за тер ри то ри аль ной це ло ст но с ти Рос сии. Мы
по ла га ем, что ос та нов лен ная еще в 1953 го ду строй ка,
со еди няв шая ма те ри ко вую часть с Са ха ли ном, в ко неч -
ном счете с по мо щью Цен т ра за вер шит ся. 

Вто рая про бле ма – это связь с Ку риль ски ми ос т ро ва -
ми. Со по с та вим: 18�ча сов хо да из Кор са ко ва до Юж ных
Ку рил и 4�ча са хо да до Юж но ку риль ска от пор та Не му -
ро. Нет ус той чи во го со об ще ния, а фак ти че с ки это мор -
ская фе де раль ная трас са. И ес ли за да ча со хра не ния тер -
ри то ри аль ной це ло ст но с ти на Ка ли нин град ском на -
прав ле нии фе де раль ным цен т ром осо зна ет ся, то стро ки
в фе де раль ном бю д же те о до ти ро ва нии мор ской ли нии
на Ку ри лы (сей час она до ти ру ет ся из об ла ст но го бю д -
же та), к со жа ле нию, по ка нет. 

Бе зус лов но, уг ро зы в оп ре де лен ной ме ре ней т ра ли -
зу ют ся фе де раль ной це ле вой про грам мой раз ви тия Ку -
риль ских ос т ро вов. Но в про шлом го ду ее на 30% сек ве -
с ти ро ва ли. А это в прин ци пе не до пу с ти мо! На обо рот,
нуж но на ра щи вать преж де все го пор то вую ин фра ст рук -
ту ру и энер ге ти ку. Од ним сло вом, ре ги о наль ная по ли -
ти ка на ци о наль ной бе зо пас но с ти долж на ба зи ро вать ся
на ко о пе ра тив ных прин ци пах ре а ли за ции пол но мо чий
субъ ек тов и Цен т ра.
А.Е. МА ЛА ШЕН КО. Я про дол жу мысль Сер гея Алек се е ви -
ча о фор ми ро ва нии  и за креп ле нии иде о ло гии един ст ва
рос сий ских тер ри то рий на ма те ри ке и ос т ро вах. Это для
на ше го на се ле ния очень важ но (а я жи ву на Са ха ли не
бо лее 40 лет). 

Са ха лин и Ку ри лы – это спе ци фи че с кая де я тель -
ность с при ме не ни ем мор ских тех но ло гий. Здесь не -
сколь ко на прав ле ний, за тра ги ва ю щих про бле мы ин -
фор ма ци он но го обес пе че ния и, ес те ст вен но, бе зо пас но -
с ти. В пер вую оче редь – неф те- и га зо до бы ча. Тех но ген -
ная ка та ст ро фа в Мек си кан ском за ли ве долж на и нас
че му-то на учить. Не об хо дим по сто ян ный мо ни то ринг и
кон троль со сто я ний слож ных до бы ва ю щих и пе ре ра ба -
ты ва ю щих объ ек тов. 

Вто рое на прав ле ние – глу бо ко вод ная мор ская тех -
ни ка. Она есть лишь у  не сколь ких стран: Рос сии, Фран -
ции и США. Ос таль ные не мо гут со зда вать ап па ра ту ру
и сред ст ва, ко то рые ра бо та ют глуб же 4–5 ты сяч ме т ров.
Со зда ние ап па ра ту ры пред по ла га ет наличие вы со ко ква -
ли фи ци ро ван ных ка д ров – раз ра бот чи ков, экс плу а та -
ци он щи ков. То же са мое ка са ет ся си с тем эко ло ги че с ко -
го мо ни то рин га и кон тро ля. 

В це лом ин фор ма ци он ная струк ту ра долж на иметь
еще и ар би т раж ную зна чи мость. За ча с тую в спор ных
си ту а ци ях мы про сто не мо жем гра мот но до ка зать ве ли -
чи ну ущер ба, по то му что у нас нет ар би т раж но зна чи -
мых ре зуль та тов кон тро ля мор ской сре ды и со бы тий.

Бе зус лов но, опе ра тив ная и пол ная ин фор ма ция
нуж на и для раз ви тия биз не са, для всех пред при я тий,
ко то рые свя за ны с те ми же ма лы ми го ро да ми или вах то -
вы ми по сел ка ми, ко то рые мог ли бы вновь воз ник нуть,

как это бы ло рань ше на Са ха ли не, ког да все по бе ре жье
бы ло в ма лых пред при я ти ях (прав да, япон ских), ко то -
рые до бы ва ли и пе ре ра ба ты ва ли ры бу. 

Ин фор ма ци он ная от расль для Даль не го Вос то ка
чрез вы чай но важ на и пер спек тив на. Она при вле чет и
ос та вит на Даль нем Вос то ке  спе ци а ли с тов выс шей ква -
ли фи ка ции, ко то рых тре бу ют мор ские тех но ло гии. Еще
раз го во рю: нуж но со зда вать от расль ин фор ма ци он ной
бе зо пас но с ти, вклю чив ее в пе ре чень стра те ги че с ких на -
прав ле ний раз ви тия ре ги о на.
К.Б. ПУ ЛИ КОВ СКИЙ. Мы сей час за тро ну ли еще од ну про -
бле му эко но ми че с кой бе зо пас но с ти – ин ве с ти ци он ную.
Ос нов ной ин ве с тор на даль не во с точ ном рын ке – не
наш, не рос сий ский, и не за пад ный. Я про во дил пре зен -
та цию эко но ми че с ко го по тен ци а ла Даль не го Вос то ка на
Пе тер бург ском фо ру ме в 2005�го ду. Мы спе ци аль но
про ве ли оп рос уча ст ни ков, чем для них при вле ка те лен
наш ре ги он. И 80% от ве ти ли: нас не ин те ре су ет, что де -
ла ет ся на ва шем Даль нем Вос то ке. Зна чит, на до их при -
влечь, ведь без эф фек тив ной ин ве с ти ци он ной по ли ти ки
мы не обес пе чим не об хо ди мый ре сурс для раз ви тия тер -
ри то рии. Чем при влечь? Спра ши ваю об этом од но го ко -
рей ско го биз не с ме на, уже в Юж ной Ко рее. Он  го во рит:
все мои сбе ре же ния ле жат в на шем бан ке под, до пу с тим,
два про цен та, и мне ни че го боль ше не на до. Ес ли вы мне
да е те три про цен та, я все день ги пе ре ве ду в ва ши бан ки.
Толь ко до ка жи те, что у ме ня бу дет три про цен та до хо да. 

На на ших ре ги о наль ных при ме рах я ему не мо гу до -
ка зать. Ему нуж на га ран тия пер спек тив его ка пи та лов.
А это то же долж но про сма т ри вать ся в кон тек с те стра те -
гии раз ви тия Даль не го Вос то ка. 
А.В. ЛУ КИН. Я дол жен под дер жать на ших даль не во с точ -
ни ков в том, что ос нов ные про бле мы бе зо пас но с ти Рос -
сии в этом ре ги о не не внеш ние, а вну т рен ние. Это как бы
об щее со сто я ние раз ви тия этих ре ги о нов. Ко неч но, и
внеш ние про бле мы есть, ска жем, на Ко рей ском по лу ос т -
ро ве, с Япо ни ей... Но они не ос нов ные. Ос нов ной во прос
– где даль ше бу дут эти ре ги о ны. И для то го что бы они
бы ли в Рос сии, не об хо дим ком плекс ный под ход к вну т -
рен ней по ли ти ке, не толь ко со ци аль но-эко но ми че с кий,
но фи ло соф ский, ис то ри че с кий, куль ту ро ло ги че с кий и
так да лее. Я со вер шен но со гла сен с тем, что Рос сии нуж -
на ти хо оке ан ская стра те гия. Стра те гия ком плекс ная, ко -
то рая бу дет вклю чать сба лан си ро ван ную со во куп ность
во про сов: ге о по ли ти че с ких, во ен ных, эко но ми че с ких,
со дер жать внеш не по ли ти че с кую, де мо гра фи че с кую,
куль тур ную со став ля ю щие. Та ко го ком плек са у нас по ка
нет. Да же в Стра те гии на ци о наль ной бе зо пас но с ти Рос -
сии вну т рен ние во про сы на ше го сег мен та в АТР ма ло за -
тро ну ты. А от сю да и сла бо вы ра жен ная ре ги о наль ная
ком по нен та, не увя зан ная по го рин зон та ли.
К.Б. ПУ ЛИ КОВ СКИЙ. Я пол но стью со гла сен с по ста нов -
кой во про са Алек сан д ром Вла ди ми ро ви чем. Про грам ма
эко но ми че с ко го и со ци аль но го раз ви тия Даль не го Вос -
то ка и За бай ка лья долж на быть гло баль ной, а стра те гию
нуж но вы ра ба ты вать лет на 50 впе ред. В том ва ри ан те
про грам мы, ко то рая ре а ли зу ет ся се го дня,  на пи са но,
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сколь ко по ст ро ить школ, боль ниц, ма га зи нов, мос тов и
про чее и ка кие вы де лить день ги... День ги – без со мне -
ния, нуж ны… Но стра те гии нет. А ес ли го су дар ст вен но -
го ви де ния пер спек ти вы не бу дет, уси лия ре ги о наль ные
не да дут ко о пе ра тив но го эф фек та. 
Е.М. МАР КОВ. Я не даль не во с точ ник, но Даль ний Вос ток
– это моя лич ная, как граж да ни на Рос сии, ду шев ная
боль. Что та кое Даль ний Вос ток с точ ки зре ния со хра не -
ния его бе зо пас но с ти, со зда ния плат фор мы для раз ви -
тия? Это сеть на се лен ных мест, это точ ки, где этот по -
тен ци ал кон цен т ри ру ет ся. Как она се го дня пред став ле -
на у нас на Даль нем Вос то ке? 3-4 от но си тель но боль -
ших го ро да, и даль ше ко лос саль ная пу с ты ня, ес ли уб -
рать с этой кар ты по сел ки го род ско го ти па и не боль шие,
ма лые го ро да.

По это му мы счи та ем, что на до об ра тить вни ма ние на
под держ ку и раз ви тие не боль ших го ро дов, по сел ков го -
род ско го ти па. Это опор ные точ ки, ко то рые обес пе чи ва -
ют кон троль за тер ри то ри ей, ко то рые поз во лят при -
влечь ту да и со хра нить на се ле ние, пре одо леть его от ток.
Имен но от ту да ухо дит на се ле ние, а не из Вла ди во с то ка,
не из круп ных го ро дов, я уж не го во рю про сель ские на -
се лен ные пунк ты, из ма лых го ро дов, из рай цен т ров, из
по сел ков го род ско го ти па.
С.А. ПО НО МА РЕВ. По-мо е му, вы оши ба е тесь. Их нет, этих
ма лых го ро дов, и не бу дет. На обо рот, за эти го ды лю ди
со бра лись в боль шие го ро да. Я счи таю, что бу ду щее
Даль не го Вос то ка – в круп ных го ро дах, ме га по ли сах, и
нуж но уже сей час ду мать о бе зо пас но с ти на му ни ци -
паль ном уров не. 
К.Б. ПУ ЛИ КОВ СКИЙ. Я об ра тил вни ма ние, что вы сту па -
ю щие на кон фе рен ции даль не во с точ ни ки – пред ста ви -
те ли субъ ек тов – го во ри ли ис клю чи тель но о про бле мах
сво их тер ри то рий. Знаю, что и лю бой гу бер на тор даль -
не во с точ ных субъ ек тов с ог ром ной бо лью и от кро вен -
но с тью бу дет го во рить о про бле мах сво е го ре ги о на. Ну,
а Даль ний Вос ток в це лом – чей он? Даль не во с точ ные
ре ги о ны очень ото рва ны друг от дру га. За бо ты ор га нов
вла с ти Ма га дан ской об ла с ти со вер шен но от ли ча ют ся
от за бот уп рав лен цев При мор ско го края, или Кам чат ки
– от ад ми ни с т ра ций Амур ской об ла с ти или За бай ка лья.
Мои по пыт ки в быт ность пол пре дом Пре зи ден та объ е -
ди нить их ин те ре сы,  сде лать Даль ний Вос ток еди ным,
со бран ным в си с те ме АТР, не при ве ли  к тем ре зуль та -
там, ко то рые не об хо ди мы для эф фек тив ной ра бо ты.  

Вспо ми на ет ся один сю жет, за ста вив ший ме ня за ду -
мать ся над про бле мой объ е ди не ния ре ги о нов на вну т -
рен ней ос но ве, дер жав ной. Не сколь ко лет на зад ме ня
при гла си ли пред став лять Рос сию на Хар бин ской про -
мы ш лен но-эко но ми че с кой яр мар ке. В ней уча ст во ва ло
57�стран, у каж дой был кон крет ный па ви ль он или ме с -
то, от ме чен ное фла гом. И толь ко Рос сия бы ла пред став -
ле на двенадцатью субъ ек та ми – де ся тью даль не во с точ -
ны ми и дву мя за бай каль ски ми. Один – в од ном уг лу вы -
став ки, дру гой – в дру гом уг лу и так да лее. И каж дый
пред став лял – кто вод ку, кто пуш ни ну, кто ры бу, у ко го
что есть. Я хо дил и ду мал: а где же Рос сия? 

Все вре мя, по ка я ра бо тал на Даль нем Вос то ке, я пы -
тал ся про ве с ти и ре а ли зо вать идею дер жав но с ти, во пло -
тить ее в ти хо оке ан скую стра те гию… Че ст но го во ря, не
уда лось… Сей час, ра бо тая в Со ве те Фе де ра ции, мы с
еди но мы ш лен ни ка ми пред ло жи ли его Пред се да те лю,
ис поль зуя пол но мо чия и воз мож но с ти верх ней па ла ты
пар ла мен та в кон со ли да ции уп рав лен че с ких ре сур сов
за ко но да тель ных ор га нов вла с ти субъ ек тов,  вы ра бо тать
ос но вы та кой стра те гии, учи ты вая при бли жа ю щий ся
фо рум АТЭС 2012�го да. 

Нуж но ис кать лю бые дру гие ва ри ан ты ре ше ния
про бле мы – она пер во ос нов ная. Вы ска жу и та кую
мысль. С це лью по вы ше ния эф фек тив но с ти ин те г ра -
ции Рос сии в  си с те му го су дарств АТР и уси ле ния ее
ти хо оке ан ской ча с ти в ви де Даль не во с точ но го ре ги о на
при дать Даль не во с точ но му фе де раль но му ок ру гу осо -
бый ста тус. И на ба зе од но го из об ла ст ных цен т ров со -
здать ин те г ри ру ю щий ад ми ни с т ра тив ный центр с рас -
ши рен ным объ е мом уп рав лен че с ких цен т раль ных
функ ций. Вот тог да дей ст ви тель но это бу дет ин те г ра -
тор Даль не во с точ но го ре ги о на Рос сий ской Фе де ра ции.
При мер  вы де ле ния Се ве ро-Кав каз ско го фе де раль но го
ок ру га – хо ро шее под тверж де ние гиб ко с ти го су дар ст -
вен но го уп рав ле ния.   
В.И. МЕЛЬ НИ КОВ. Мы за тро ну ли ряд важ ных во про сов
ре ги о наль ной бе зо пас но с ти, хо тя пе ре чень их да ле ко не
ис чер пан. Се го дняш ний раз го вор, как и пре ды ду щие об -
суж де ния этой про бле ма ти ки в рам ках «круг лых сто -
лов», ор га ни зу е мых Ко ми те том Со ве та Фе де ра ции сов -
ме ст но с ре дак ци ей жур на ла «Го су дар ст вен ная служ ба»,
под твер дил ра нее вы яв лен ные при чи ны сла бо с ти уп -
рав лен че с ких струк тур в  обес пе че нии ре ги о наль ной по -
ли ти ки в сфе ре на ци о наль ной бе зо пас но с ти.  Ду маю, мы
еди ны во мне нии о не об хо ди мо с ти раз ра бот ки не толь -
ко ти по вой ор га ни за ци он ной мо де ли ре ги о наль ной бе -
зо пас но с ти*, но и ва ри а тив ных схем-при ло же ний, учи -
ты ва ю щих спе ци фи ку и ди на ми ку со сто я ния объ ек тов
за щи ты, то есть, соб ст вен но субъ ек тов Фе де ра ции . Так -
же оче вид но, что це ле по ла га ние си с тем обес пе че ния бе -
зо пас но с ти долж но быть за ло же но в стра те гии раз ви тия
ре ги о на как еди ной тер ри то ри аль ной, ду хов ной, со ци -
аль но-эко но ми че с кой го су дар ст вен ной це ло ст но с ти.  

Тре бу ют даль ней шей про ра бот ки пред ло же ния о не -
об хо ди мо с ти ко ор ди ни ру ю ще го цен т ра, ор га ни зу ю ще го
ре ше ния гло баль ной для Рос сии про бле мы раз ви тия
Даль не го Вос то ка. Сей час, на вер ное, ни кто из нас не
ска жет, ка ким имен но он дол жен быть, но оп ре де лен ная
струк ту ра, со здан ная то ли под эги дой  Ад ми ни с т ра ции
Пре зи ден та, то ли в рам ках Со ве та Бе зо пас но с ти или
при Пред се да те ле Со ве та Фе де ра ции, нуж на. Я ду маю,
что эта те ма уж точ но под ле жит об суж де нию. По то му
что рас то пы рен ны ми паль ца ми ве с ти де ло нель зя.

Алев ти на ШЕВ ЧЕН КО

* См.: Уг ро зы ме ст ные – за щи та фе де раль ная // Го су дар ст вен -
ная служ ба. 2010. №2.
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