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Фе де ра ции». Осо бен но с ти пра во во го ста ту -
са слу жа щих, ха рак тер ные для от дель ных
пра во о хра ни тель ных ор га нов, мо гут быть
так же ус та нов ле ны ины ми фе де раль ны ми
за ко на ми. 

В за клю че ние от ме тим, что от то го, на -
сколь ко ком плекс но де-юре уре гу ли ро ван и
де-фак то обес пе чен пра во вой ста тус го су -
дар ст вен но го слу жа ще го пра во о хра ни тель -
ной служ бы, на пря мую за ви сят не толь ко ис -
пол не ние слу жа щим сво их обя зан но с тей, но
и функ ци о ни ро ва ние го су дар ст вен но го пра -
во о хра ни тель но го ор га на в це лом.
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кан ди дат юри ди че с ких на ук, стар ший
пре по да ва тель ка фе д ры ис то рии и пра -
ва Че чен ско го го су дар ст вен но го пе да го -
ги че с ко го ин сти ту та

Со вре мен ная об ще ст вен но-по ли ти че с кая си -
ту а ция в Рос сий ской Фе де ра ции объ ек тив но
под тверж да ет пра виль ность вы бран ных при -
ори те тов в Кон цеп ции су деб ной ре фор мы,
одо б рен ной по ста нов ле ни ем Вер хов но го Со -
ве та РСФСР от 24 ок тя б ря 1991 г. Она про -
воз гла си ла не об хо ди мость глу бо ких пре об -
ра зо ва ний в сфе рах за ко но да тель но го ре гу -
ли ро ва ния, ка д ро во го и ре сурс но го обес пе -
че ния, ор га ни за ции пра во о хра ни тель ной и
су деб ной де я тель но с ти для пре одо ле ния кри -
зи са оте че ст вен ной юс ти ции в ши ро ком по -
ни ма нии это го сло ва. В ча ст но с ти, под дер жи -
ва лось уч реж де ние Кон сти ту ци он но го су да,
пред по ла га лось воз рож де ние су да с уча с ти -
ем при сяж ных за се да те лей, ин сти ту та ми ро -
вых су дей, вве де ние су деб но го кон тро ля за
пра во мер но с тью за клю че ния под стра жу, ут -
верж де ние прин ци па не сме ня е мо с ти су дей,
пе ре смотр ве дом ст вен ных по ка за те лей ра -
бо ты пра во о хра ни тель ных ор га нов и су дов.
Ос но во по ла га ю щие идеи бы ли за фик си ро ва -
ны в Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции
1993 г. и ря де рос сий ских за ко нов, при ни -
мав ших ся в по сле ду ю щие го ды [1].

На и бо лее важ ны ми мо мен та ми су деб -
ной ре фор мы в Рос сии, на мой взгляд, яв ля -
ют ся «от де ле ние» су да от Ми ни с тер ст ва юс ти -
ции РФ и со зда ние Су деб но го де пар та мен та;
воз рож де ние ин сти ту тов су да при сяж ных и
ми ро вых су дей. Сле ду ет осо бо от ме тить, что
в свя зи с со зда ни ем Су деб но го де пар та мен -
та при Вер хов ном су де РФ зна чи тель но ук ре -
пи лись са мо сто я тель ность и пол ная не за ви -
си мость су деб ных ор га нов от ис пол ни тель -
ной вла с ти по во про сам ма те ри аль но-тех ни -
че с ко го и ка д ро во го обес пе че ния су дов об -
щей юри с дик ции, так как они пол но стью бы -

ли пе ре да ны из ве де ния Ми ни с тер ст ва юс ти -
ции РФ в си с те му су деб ной вла с ти. Но все же
глав ным ито гом «су деб но-пра во вой ре фор -
мы ста ло при ня тие тре ть ей ча с ти Граж дан -
ско го ко дек са Рос сии, но во го Тру до во го ко -
дек са, а так же Уго лов но-про цес су аль но го,
Граж дан ско го про цес су аль но го и Ар би т раж -
но го про цес су аль но го ко дек сов, обес пе чи -
ва ю щих до пол ни тель ные га ран тии прав че -
ло ве ка» [2].

Боль шая на деж да на раз ви тие ин сти ту та
ми ро вых су дов и су деб ной си с те мы в Рос -
сий ской Фе де ра ции (в пер вую оче редь в Че -
чен ской Ре с пуб ли ке) воз ла га ет ся на Фе де -
раль ную це ле вую про грам му «Раз ви тие су -
деб ной си с те мы Рос сии» на 2007-2011 го ды,
ут верж ден ную По ста нов ле ни ем Пра ви тель -
ст ва РФ от 21 сен тя б ря 2006 г. № 583 [3]. Со -
глас но дан ной про грам ме, пре ду с ма т ри ва ет -
ся под го тов ка пред ло же ний по оп ти ми за ции
ком пе тен ции су дов об щей юри с дик ции и ми -
ро вых су дей с уче том рос та за гру жен но с ти
по след них (114 дел в ме сяц на од но го су -
дью), а так же про ек тов фе де раль ных за ко -
нов об уп ра зд не нии и ук руп не нии ря да рай -
он ных су дов в свя зи с не боль шим ко ли че ст -
вом дел, рас сма т ри ва е мых фе де раль ны ми
су дь я ми (16,4 де ла в ме сяц на од но го су дью).
Пред ла га ет ся вне се ние из ме не ний в про -
цес су аль ное за ко но да тель ст во, оп ре де ля ю -
щее под суд ность дел ми ро вым су дь ям и рай -
он ным су дам об щей юри с дик ции.

Вне д ре ние при ми ри тель ных про це дур
(вос ста но ви тель ной юс ти ции), вне су деб ных и
до су деб ных спо со бов уре гу ли ро ва ния спо -
ров, в том чис ле вы те ка ю щих из ад ми ни с т ра -
тив ных пра во от но ше ний, бу дет спо соб ст во -
вать сни же нию на груз ки на су дей и, как след -
ст вие, эко но мии бю д жет ных ре сур сов и по -
вы ше нию ка че ст ва осу ще ств ле ния пра во су -
дия. При этом пред по ла га ет ся ши ро кое вне д -
ре ние про це дур ме ди а ции в ка че ст ве ме ха -
низ мов ре а ли за ции по ло же ний за ко нов Рос -
сий ской Фе де ра ции, пре ду с ма т ри ва ю щих

воз мож ность при ми ре ния сто рон. Со вре мен -
ный этап со ци аль но-эко но ми че с ких пре об -
ра зо ва ний дик ту ет не об хо ди мость пе ре хо да
су дов на ка че ст вен но но вый уро вень де я -
тель но с ти, ста вит но вые за да чи. Это обус лов -
ли ва ет не об хо ди мость се рь ез ной го су дар ст -
вен ной под держ ки и при ме не ния про грамм -
но-це ле во го под хо да для при вле че ния до пол -
ни тель ных ре сур сов в це лях по вы ше ния эф -
фек тив но с ти де я тель но с ти су дов.

В свя зи с вы ше из ло жен ным хо те лось бы
об ра тить вни ма ние на су деб ную си с те му Че -
чен ской Ре с пуб ли ки, ко то рая яв ля ет ся со став -
ной ча с тью рос сий ской и пе ре хо дит от эта па
воз рож де ния к ин тен сив но му раз ви тию. 

Во вре мя со зда ния за ко но да тель ной ба -
зы для ста нов ле ния и раз ви тия су деб ной
вла с ти в Рос сии (1991–2001 гг.) Че чен ская
Ре с пуб ли ка на хо ди лась вне пра во во го про -
ст ран ст ва Рос сий ской Фе де ра ции и, со от -
вет ст вен но, бы ла ли ше на воз мож но с ти при -
ме нять на прак ти ке при ня тые нор ма тив но-
пра во вые ак ты. По это му фор ми ро ва ние ин -
сти ту та ми ро вой юс ти ции на ча лось толь ко в
2008 г. За кон «О ми ро вых су дь ях в Че чен -
ской Ре с пуб ли ке» № 28-РЗ был при нят 27
сен тя б ря 2006 г. и всту пил в дей ст вие с 1 ян -
ва ря 2007 г. Его струк ту ра в ос нов ном со от -
вет ст ву ет струк ту ре ана ло гич но го ак та фе -
де раль но го уров ня. По срав не нию с дру ги ми
ре ги о на ми Рос сий ской Фе де ра ции кор пус
ми ро вых су дей в Че чен ской Ре с пуб ли ке
фор ми ро вал ся в ус ко рен ном ре жи ме. В
2008 г. бла го да ря эф фек тив ной и ус пеш ной
ра бо те Служ бы обес пе че ния де я тель но с ти
ми ро вых су дь ей «уда лось, по су ти де ла, с “ну -
ле во го цик ла” под го то вить все не об хо ди -
мые ус ло вия для на ча ла ра бо ты 48 уча ст ков
ми ро вых су дей» [4]. На долж но с ти ми ро вых
су дей Ква ли фи ка ци он ной кол ле ги ей су дей
Че чен ской Ре с пуб ли ки на тот пе ри од бы ли
ре ко мен до ва ны 58 че ло век, из них По ста -
нов ле ни ем Пар ла мен та Че чен ской Ре с пуб -
ли ки бы ли на зна че ны 48 че ло век.

СТАНОВЛЕНИЕ ИНСТИТУТА МИРОВЫХ
СУДЕЙ В ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ
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Се го дня в ре с пуб ли ке функ ци о ни ру ют 66
су деб ных уча ст ков и столь ко же ми ро вых су -
дей. В сто ли це – г. Гроз ном, ко то рый тер ри то -
ри аль но со сто ит из 4 рай о нов, на счи ты ва ет -
ся 18 су деб ных уча ст ков. На и боль шее чис ло
су деб ных уча ст ков по сле сто ли цы – по шесть
– на хо дит ся в Гу дер мес ском и Гроз нен ском
рай о нах. На и мень шее – по од но му – в Ша -
той ском, Ша рой ском, Итум-Ка лин ском рай о -
нах. Для срав не ния: в 2002 г. в Ом ской об ла -
с ти ни в од ном из 97 су деб ных уча ст ков не
бы ло ми ро во го су дьи; в Моск ве – 384 су деб -
ных уча ст ка и 27 ми ро вых су дей; в Ле нин -
град ской об ла с ти – 75 су деб ных уча ст ков и 9
ми ро вых су дей [5]. При ве ден ные ци ф ры го -
во рят о том, что ин сти тут ми ро вых су дов ак -
тив но вне д рен в ре ги о не, ко то рый дли тель -
ное вре мя на хо дил ся вне пра во во го по ля
Рос сий ской Фе де ра ции.

Лю бо пыт ны ис то ри че с кие ас пек ты ста -
нов ле ния ми ро вой юс ти ции на Се вер ном
Кав ка зе. В се ре ди не XIX в. се рь ез ным на ру -
ше ни ем су деб ных ус та вов стал от ход от прин -
ци па вы бор но с ти ми ро вых су дей зем ски ми
со бра ни я ми. Из бра ние ми ро вых су дей пре до -
став ля лось на ус мо т ре ние на ме ст ни ка Кав -
каз ско го с по сле ду ю щим ут верж де ни ем Пер -
вым де пар та мен том Пра ви тель ст ву ю ще го
Се на та. Не смо т ря на це лый ряд пра ви тель ст -
вен ных мер и дей ст вий ме ст ных вла с тей, су -
деб ная си с те ма Кав ка за в зна чи тель ной ча с -
ти со хра ни ла мно го сту пен ча тость су деб ных
ор га нов, су ще ст во вав ших па рал лель но друг
дру гу для раз ных групп на се ле ния. Как сле ду -
ет из от че тов ми ро вых су дей Ку бан ской об ла -
с ти, мно го об ра зие су дов, ин стан ций и по ряд -
ка про из вод ст ва дел, со здан ное для по сте -
пен но го вве де ния об щих су деб ных ор га нов
Рос сий ской им пе рии в кон тек с те про ве де ния
по ли ти ки уми ро тво ре ния на Кав ка зе, «не мог -
ло быть при зна но нор маль ным».

Мож но пред ста вить, сколь ко лю дей бы ло
вы нуж де но стра дать от за труд не ний в раз ре -
ше нии сво их дел в ме ст ных су дах! Ре фор ма
си с те мы су до ус т рой ст ва и су до про из вод ст ва
ад ми ни с т ра тив но-тер ри то ри аль ных об ра зо -
ва ний Се вер но го Кав ка за да ла воз мож ность
на се ле нию ре ги о на уви деть в дей ст вии эф -
фек тив ность но во го су деб но го за ко но да тель -
ст ва и поз во ли ла сде лать шаг впе ред по пу ти
сбли же ния гор ско го и рус ско го на се ле ния.
Сам факт рас про ст ра не ния дей ст вия Су деб -
ных ус та вов 1864 г. на Ку бан скую и Тер скую
об ла с ти, Ста в ро поль скую гу бер нию при вел к
це ло му ря ду по ло жи тель ных ре зуль та тов,
сре ди ко то рых са мый зна чи мый со сто ял в
том, что Кав каз ский край во шел прак ти че с ки
на рав ных в об ще рос сий скую су деб ную си с -
те му Им пе рии. Од но вре мен но с этим фор ми -
ро ва лась но вая пра во вая куль ту ра ме ст но го
на се ле ния [6].

На 2008 г. си с те му фе де раль ных су дов
об щей юри с дик ции со став ля ют 85 су дов об -
ла ст но го зве на, 2431 суд рай он но го зве на,
12 ок руж ных (флот ских) и 119 гар ни зон ных

во ен ных су дов [7]. На 2009 г. (по срав не нию
с 1990 г.) чис ло еже год но рас сма т ри ва е мых
уго лов ных дел уве ли чи лось с 0,5 млн до 1,1
млн, граж дан ских дел – с 1,4 млн до 13,4
млн, дел об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру -
ше ни ях – с 1,1 млн до 5,7 млн [8]. Су ды об -
щей юри с дик ции ста ли важ ным со ци аль ным
фак то ром, по сколь ку их ре ше ния в той или
иной сте пе ни еже год но за тра ги ва ют ин те ре -
сы ог ром но го чис ла лю дей. Имен но они спо -
соб ст ву ют обес пе че нию по ли ти че с ких и эко -
но ми че с ких сво бод граж дан, за щи те их ин те -
ре сов от про из во ла чи нов ни ков и ад ми ни с т -
ра то ров, про ти во сто я нию на ра с та ю ще му
пра во во му ни ги лиз му [3]. 

За кон дал ми ро вым су дь ям ста тус су дей
об щей юри с дик ции. Всту пив шие в си лу по -
ста нов ле ния ми ро вых су дей, а так же их за -
кон ные рас по ря же ния, по ру че ния и дру гие
об ра ще ния обя за тель ны для всех без ис клю -
че ния ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти, ор га -
нов ме ст но го са мо управ ле ния, об ще ст вен -
ных объ е ди не ний, долж но ст ных лиц, дру гих
фи зи че с ких и юри ди че с ких лиц и под ле жат
стро го му ис пол не нию на всей тер ри то рии
Рос сий ской Фе де ра ции. Ор га ни за ция про ве -
де ния су до про из вод ст ва по граж дан ским и
уго лов ным де лам у ми ро во го су дьи в це лом
не от ли ча ет ся от по ряд ка, ко то рым ру ко вод -
ст ву ет ся су дья фе де раль ных су дов об щей
юри с дик ции. Все это сви де тель ст ву ет о том,
что ми ро вая юс ти ция яв ля ет ся со став ной и
не об хо ди мой ча с тью еди ной су деб ной си с те -
мы Рос сий ской Фе де ра ции. На де ле ние ми -
ро вых су дей ста ту сом, эк ви ва лент ным ста ту -
сам су дей дру гих уров ней си с те мы су дов об -
щей юри с дик ции, го во рит о важ но с ти воз ла -
га е мых на них за дач по под дер жа нию за кон -
но с ти на тер ри то рии РФ.

Воз ник но ве ние и ус пеш ное функ ци о ни -
ро ва ние ми ро вых су дов как в Че чен ской Ре -
с пуб ли ке, так и в це лом по стра не – су ще ст -
вен ный фак тор в су деб ной ре фор ме. С по яв -
ле ни ем ми ро вой юс ти ции на тер ри то рии Че -
чен ской Ре с пуб ли ки умень ши лась за гру жен -
ность фе де раль ных рай он ных су дов, что поз -
во ли ло со сре до то чить вни ма ние по след них
на рас смо т ре нии дел зна чи тель ной слож но с -
ти, име ю щих по вы шен ное об ще ст вен ное
зна че ние. Толь ко за 2009 г. об щее чис ло дел,
рас смо т рен ных ми ро вы ми су дь я ми Че чен -
ской Ре с пуб ли ки, со ста ви ло око ло 35 000,
уго лов ных – 415, граж дан ских – поч ти 26
000, ад ми ни с т ра тив ных – бо лее 8000. Ес ли
срав нить ре зуль та ты де я тель но с ти ми ро вых
су дей и рай он ных су дов, то на пер вых при хо -
дит ся свы ше 70% граж дан ских, око ло 60%
уго лов ных и поч ти 90% дел об ад ми ни с т ра -
тив ных на ру ше ни ях [9]. Для све де ния: в Рос -
сий ской Фе де ра ции в 2009 г. ми ро вые су дьи
рас смо т ре ли око ло 496 000 уго лов ных и 10
221 000 граж дан ских дел, что со став ля ет
76% от об ще го их чис ла, рас смо т рен ных су -
да ми об щей юри с дик ции всех уров ней (в
2001 г. на ми ро вые су ды при хо ди лось все го

24% граж дан ских дел) [3]. Зна чи тель ный рост
чис ла об ра ще ний граж дан в ми ро вые су ды –
объ ек тив ный по ка за тель рас ту ще го до ве рия
на се ле ния к су деб ной вла с ти. 

С на ча ла функ ци о ни ро ва ния ин сти ту та
ми ро вых су дей в Че чен ской Ре с пуб ли ке улуч -
ши лась ра бо та всей су деб ной си с те мы. По -
вы си лось ка че ст во при ни ма е мых су да ми ре -
ше ний, су деб ные рас сле до ва ния про во дят ся
бо лее тща тель но, ис клю чая воз мож ность
при вле че ния к от вет ст вен но с ти не вин ных
лиц или при ня тия не вер ных ре ше ний [10].
На се ле ние ре с пуб ли ки ви дит в дан ном су -
деб ном ин сти ту те эф фек тив ный ор ган от -
прав ле ния пра во су дия. Не  слу чай но от жи те -
лей это го субъ ек та РФ в ор га ны Упол но мо -
чен но го по пра вам че ло ве ка прак ти че с ки не
по сту па ет жа лоб на не пра во мер ность и
пред взя тость ре ше ний, вы но си мых ми ро вы -
ми су да ми.

С на зна че ни ем ми ро вых су дей в Че чен -
ской Ре с пуб ли ке ин сти тут ми ро вой юс ти ции
на чал дей ст во вать на всей тер ри то рии Рос -
сий ской Фе де ра ции. Его вве де ние име ет ог -
ром ное зна че ние, спо соб ст вуя ук реп ле нию,
с од ной сто ро ны, за кон но с ти и пра во по ряд ка
в са мой ре с пуб ли ке, а с дру гой – еди ной су -
деб ной си с те мы Рос сии.
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Правовые аспекты эксплуатации рыб ных ре сур сов Ас т ра хан ской об ла с ти

Ни ко лай ФРА НОВ

ас пи рант ка фе д ры го су дар ст вен но го уп рав -
ле ния, пра во во го обес пе че ния го су дар ст -
вен ной и му ни ци паль ной служ бы РАГС

Ак ту аль ной про бле мой и стра те ги че с кой за -
да чей со вре мен ной Рос сии в об ла с ти эко -
ло гии яв ля ет ся обес пе че ние со хран но с ти и
вос про из вод ст ва за па сов вод ных би о ло ги -
че с ких ре сур сов. Пра ви тель ст вом Ас т ра -
хан ской об ла с ти го то вит ся пе ре чень ры бо -
про мыс ло вых уча ст ков для ор га ни за ции
спор тив но го и лю би тель ско го ры бо лов ст ва
на ак ва то рии ре ги о на. В этой свя зи кон цеп -
ту аль ное зна че ние име ет оп ре де ле ние
прин ци пов фор ми ро ва ния та ких уча ст ков, а
так же ус та нов ле ние кру га долж но ст ных лиц
го су дар ст ва и ор га нов ме ст но го са мо управ -
ле ния, при зван ных обес пе чить ре ше ние
этой стра те ги че с кой за да чи.

В со от вет ст вии с фе де раль ным за ко но -
да тель ст вом [1, ст.18] ос но вой фор ми ро ва -
ния ры бо про мыс ло вых уча ст ков слу жат от -
рез ки во до то ка, где бу дет ин тен сив но осу -
ще ств лять ся лю би тель ское и спор тив ное
ры бо лов ст во. Но с точ ки зре ния би о ло ги че -
с ких осо бен но с тей жиз нен но го цик ла их ти о -
фа у ны Ас т ра хан ской об ла с ти та кой под ход
мо жет быть раз ру ши тель ным для уни каль -
ных при род ных ком плек сов Вол го-Ах ту бин -
ской пой мы и дель ты ре ки Вол га и от ра зит ся
на бо гат ст ве их вод но го би о раз но об ра зия. 

Пре ду с мо т рен ный за ко ном спо соб ис -
поль зо ва ния ры бо про мыс ло во го уча ст ка
при ем лем для до бы чи вод ных би о ре сур сов
мор ской зо ны, где не це ле со об раз но про во -
дить ка кие-ли бо ме ро при я тия по ме ли о ра -
ции для вос про из вод ст ва рыб ной мас сы. В
ус ло ви ях пой мы и дель ты ре ки Вол га та кой
под ход по рож да ет чрез мер но по тре би тель -
ское от но ше ние и мо жет при ве с ти к сни же -
нию их ти о ре сур сов Ас т ра хан ской об ла с ти.
Он не учи ты ва ет, что на сы ще ние ры бой ос -
нов ных во до то ков про ис хо дит за счет аван -
дель ты (под вод ной ча с ти дель ты), кул туч ной
(пе ре ход ная по ло са от над вод ной дель ты к
аван дель те) и иль мен ной (мел ко вод ное
озе ро, об ра зо вав ше е ся из ру ка ва ре ки или
ста ро го рус ла) зон, за лив ных лу гов (по лои),
мно же ст ва ста риц (уча ст ков преж не го рус -
ла ре ки), мел ких про ток и ери ков (уз ких

про ток, со еди ни тель ных ка на лов) дель ты и
пой мы ре ки Вол га. Так же сле ду ет от ме тить,
что при при ме не нии та ких прин ци пов про -
бле мы мо гут воз ник нуть у кон тро ли ру ю щих
ор га нов, по сколь ку не пре ду с мо т ре ны пра -
во вые ос но ва ния для при вле че ния к от вет -
ст вен но с ти поль зо ва те лей за не вы пол не -
ние ме ро при я тий по со хра не нию и вос про -
из вод ст ву вод ных би о ре сур сов.

Вы де ле ние ми ни ми зи ро ван ных уча ст -
ков при ве дет к то му, что в те че ние 10–25
лет [1, ст.33.3] бу дет осу ще ств лять ся толь ко
вы лов рыб ных ре сур сов. При этом нет пра -
во вой рег ла мен та ции эф фек тив но го кон -
тро ля го су дар ст вен ных ор га нов, осу ще ств -
ля ю щих над зор в дан ной сфе ре, от сут ст ву ет
ре аль ная воз мож ность вли ять на этот про -
цесс со сто ро ны ис пол ни тель ной вла с ти Ас -
т ра хан ской об ла с ти. На ли цо про ти во ре чия
меж ду ос нов ны ми прин ци па ми за ко но да -
тель ст ва о ры бо лов ст ве и со хра не нии вод -
ных би о ре сур сов, за креп лен ных в фе де -
раль ном за ко не [1, ст.2], и ус та нов лен ными
в нем кри те ри ями оп ре де ле ния ак ва то рий
для лю би тель ско го и спор тив но го ры бо лов -
ст ва во вну т рен них во дах (во до то ках) Рос -
сий ской Фе де ра ции. В этой свя зи не об хо ди -
мо вне сти из ме не ния в Фе де раль ный за кон
от 20.12.2004 г. № 166-ФЗ «О ры бо лов ст ве
и со хра не нии вод ных би о ло ги че с ких ре сур -
сов» с це лью пре одо ле ния ука зан ных про ти -
во ре чий и при ве де ния к еди но об ра зию
всех норм это го пра во во го ак та.

Пред став ля ет ся важ ным при фор ми ро -
ва нии ры бо про мыс ло вых уча ст ков преж де
все го учи ты вать прин ци пы, ус та нов лен ные
в ст.2 вы ше упо мя ну то го за ко на.

С це лью при вле че ния ин ве с ти ций для со -
хра не ния и вос ста нов ле ния би о раз но об ра зия
и бо гат ст ва рыб но го ми ра сле ду ет ис хо дить из
сле ду ю щих ос нов ных кри те ри ев и пра вил.

Во-пер вых, не об хо ди мо учи ты вать един -
ст во при род но го ком плек са ак ва то рии Вол -
ги в Ас т ра хан ской об ла с ти. В этой свя зи це -
ле со об раз но фор ми ро вать ры бо про мыс ло -
вые уча ст ки, вклю чая в их со став ос нов ные
и смеж ные мел кие во до то ки и ери ки от ис -
то ка до ус тья, при ле жа щие иль ме ня, кул ту ки
и зо ны аван дель ты, с при вяз кой к му ни ци -
паль ным рай о нам или круп ным сель ским
по се ле ни ям. При этом юж ной гра ни цей

долж на быть верх няя зо на ак ва то рии Ка с -
пий ско го взмо рья. 

В та ком слу чае мож но бу дет ре гу ли ро -
вать по ви до вую до бы чу (вы лов) вод ных би о -
ре сур сов на тер ри то рии по се ле ния [2,
п.12.3; п.13] и осу ще ств лять диф фе рен ци ро -
ван ный под ход к оп ла те за поль зо ва ние
рыб ны ми ре сур са ми для жи те лей Ас т ра хан -
ской об ла с ти, ос таль ных граж дан Рос сий -
ской Фе де ра ции и дру гих го су дарств [1, ст.2]. 

Во-вто рых, для ог ра ни че ния объ е мов
до бы чи до пу с ти мо вве де ние ус ло вия воз -
вра ще ния до бы тых (вы лов лен ных) ре сур -
сов в сре ду их оби та ния. Кро ме то го, це ле -
со об раз но вы де лить зо ны, за кры тые для
ры бо лов ст ва в каж дом ад ми ни с т ра тив ном
рай о не, ко то рые на хо дят ся в Волж ском за -
прет ном пре ду с ть е вом про ст ран ст ве [2,
п. 30.14.1], или вве с ти ог ра ни че ния на не
вхо дя щих в не го ак ва то ри ях [1, ст.26]. Это
поз во лит обес пе чить оп ре де лен ную це ло ст -
ность при род но го ком плек са в гра ни цах
меж се лен ной тер ри то рии не сколь ких сель -
ских по се ле ний в рам ках му ни ци паль но го
рай о на, воз мож ность про ве де ния на уч но
обос но ван ных, си с тем ных ме ро при я тий по
ме ли о ра ции, вос про из вод ст ву и ус той чи во -
му ис поль зо ва нию объ ек тов жи вот но го ми -
ра. Бу дут со зда ны ус ло вия для эф фек тив но -
го го су дар ст вен но го уп рав ле ния и ре гу ли -
ро ва ния в об ла с ти при ро до поль зо ва ния
(ры бо лов ст ва) с уче том по ло жи тель но го
эко но ми че с ко го ре зуль та та. 

Пред став ля ет ся не об хо ди мым ак ти ви -
зи ро вать роль ор га нов ме ст но го са мо -
управ ле ния в кон тро ле над ра ци о наль ным
ис поль зо ва ни ем рыб ных ре сур сов. В це лях
объ е ди не ния фи нан со вых, ма те ри аль ных и
иных средств для ре ше ния во про сов ме ст -
но го зна че ния сель ским по се ле ни ям в гра -
ни цах ры бо про мыс ло во го уча ст ка сле ду ет
со здать меж му ни ци паль ные хо зяй ст вен -
ные об ще ст ва (пред при я тия или ав то ном -
ные уч реж де ния) [3, ст.8; ст.17]. В ус та вах
му ни ци паль ных хо зяй ст ву ю щих субъ ек тов
нуж но пре ду с мо т реть пунк ты о де я тель но с -
ти, на прав лен ной на со хра не ние, вос про из -
вод ст во и ра ци о наль ное ис поль зо ва ние
жи вот но го ми ра, про ве де ние ме ли о ра тив -
ных, про ти во по жар ных, ох ран ных и дру гих
ме ро при я тий, ор га ни за цию спор тив но го и
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