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лю би тель ско го ры бо лов ст ва и ока за ние ус -
луг в этой об ла с ти. 

В-тре ть их, в кон курс ную до ку мен та цию
по ры бо про мыс ло вым уча ст кам важ но вне -
сти по ло же ния, со глас но ко то рым в кон кур -
се бу дут уча ст во вать хо зяй ст ву ю щие субъ -
ек ты от сель ских по се ле ний. В ти по вом до -
го во ре долж ны быть ука за ны по дроб ные и
не об хо ди мые для вос про из вод ст ва рыб ных
ре сур сов ус ло вия, оп ре де лен ные ко мис си -
ей по ре гу ли ро ва нию до бы чи (вы ло ва)
анад ром ных ви дов рыб* [1, ст.29.1, ст.33.3].

Рас ши ре ние кон троль ных пол но мо чий
ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния обес пе -
чит по лу че ние фи нан со вых средств в бю д же -
ты по се ле ний от ис поль зо ва ния рыб ных ре -
сур сов. Од но вре мен но это по вы сит от вет ст -
вен ность ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния.
В этой свя зи пред став ля ет ся це ле со об раз -
ным пе ре дать ряд пол но мо чий от го су дар ст -
вен ных ор га нов на му ни ци паль ный уро вень,
тем бо лее что та кая воз мож ность и ме ха низ -
мы пре ду с мо т ре ны в фе де раль ном за ко но -
да тель ст ве [3, ст.19-20; 4, ст.8; 5, ст.7; 6, ст.9].

В му ни ци паль ном рай о не не об хо ди мо со -
здать служ бу по ох ра не при ро ды и меж ве дом -
ст вен ную груп пу с при вле че ни ем долж но ст -
ных лиц ор га нов вла с ти сель ских по се ле ний,
ин спек то ров под раз де ле ний фе де раль ных
служб и дру гих ве домств в ад ми ни с т ра тив ных
рай о нах. Эти груп пы под ор га ни за ци он ным
на ча лом ин спек то ра по ох ра не при ро ды
долж ны по сто ян но на хо дить ся на ак ва то рии и
осу ще ств лять го су дар ст вен ный кон троль и
над зор за со блю де ни ем за ко но да тель ст ва в
об ла с ти ох ра ны и ис поль зо ва ния объ ек тов
жи вот но го ми ра и сре ды их оби та ния на тер -
ри то рии ад ми ни с т ра тив но го рай о на. 

К ком пе тен ции го су дар ст вен но го ор га на

вла с ти субъ ек та РФ сле ду ет от не с ти ад ми ни -
с т ра тив ный кон троль за пол но той ис пол не -
ния пе ре дан ных пол но мо чий и эф фек тив но -
с тью про во ди мых ме ро при я тий. Это мо жет
по ло жи тель но от ра зить ся на со сто я нии рыб -
ных за па сов в ад ми ни с т ра тив ном рай о не и
на пол ня е мо с ти бю д же та по се ле ний. 

При вле че ние к ор га ни за ции ме ро при я -
тий по кон тро лю за до бы чей (вы ло вом) рыб -
ных ре сур сов и ис пол не ни ем ме ли о ра тив -
ных ра бот хо зяй ст ву ю щи ми субъ ек та ми
глав по се ле ний име ет ряд пре иму ществ. С
од ной сто ро ны, это поз во лит по пол нить бю -
д жет, а с дру гой – вы явить ча ст ные до мо -
вла де ния, за ни ма ю щи е ся пре до став ле ни -
ем ус луг по ор га ни за ции лю би тель ско го ры -
бо лов ст ва. Это му так же бу дет спо соб ст во -
вать вклю че ние в со став ры бо про мыс ло -
вых уча ст ков ак ва то рии рек, на хо дя щих ся в
пре де лах гра ниц по се ле ний. Пра во о хра ни -
тель ные ор га ны на ос но ве ин фор ма ции,
пре до став лен ной ор га на ми ме ст но го са мо -
управ ле ния, смо гут ве с ти эф фек тив ную
борь бу и при вле кать к от вет ст вен но с ти не -
ле галь ных ор га ни за то ров пре до став ле ния
ус луг в сфе ре ры бо лов ст ва, что, в свою оче -
редь, сни зит ан т ро по ген ную на груз ку на ак -
ва то рию Ас т ра хан ской об ла с ти. 

Боль шое зна че ние в ох ра не при род ных
ре сур сов име ют ин сти ту ты граж дан ско го
об ще ст ва, эко ло ги че с кие об ще ст вен ные
ор га ни за ции и дви же ния, а так же при вле -
че ние об ще ст вен но с ти и ме ст но го на се ле -
ния к кон тро лю за ис поль зо ва ни ем вод ных
би о ре сур сов. Эф фек тив ным пред став ля ет -
ся так же во вле че ние биз нес-струк тур и их
де неж ных средств в про цесс вос про из вод -
ст ва и ме ли о ра ции с на де ле ни ем пра ва
кон тро ля за ре зуль та та ми про во ди мых или
оп ла чи ва е мых ме ро при я тий. Та кие дей ст -
вия по вы сят эф фек тив ное и це ле вое ис -
поль зо ва ние рыб ных ре сур сов, сни зят кор -
руп ци он ную со став ля ю щую и фор маль ность
вы пол не ния обя за тельств. 

Дан ный под ход обес пе чит со зда ние осо -

бо го пра во во го ре жи ма и ис поль зо ва ние
раз но об раз ных ме то дов уп рав ле ния вод ны -
ми би о ре сур са ми, в том чис ле на эко но ми -
че с кой ос но ве. Это да ет ос но ва ния рас счи -
ты вать на со хра не ние би о ло ги че с ко го раз -
но об ра зия, уве ли че ние объ е мов рыб ных
ре сур сов и их ус той чи во го ис поль зо ва ния в
Ас т ра хан ской об ла с ти.
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Юлия ШПИ ГУ НО ВА

ас пи рант ка ка фе д ры го су дар ст вен но го
и му ни ци паль но го уп рав ле ния Си бир -
ской ака де мии го су дар ст вен ной служ -
бы, г. Но во си бирск

Ме ст ное со об ще ст во пред став ля ет со бой жи -
те лей го род ских, сель ских и иных по се ле ний,
в гра ни цах ко то рых осу ще ств ля ет ся ме ст ное
са мо управ ле ние [1]. По яв ля ет ся та кое со об -

ще ст во там, где есть един ст во тер ри то рии, ус -
ло вий жиз ни и об щих ин те ре сов в са мо сто я -
тель ном ре ше нии раз лич ных во про сов. Для
не го ха рак тер ны со ли дар ность, вза им ное до -
ве рие и от де лен ность от дру гих со об ществ.

Эти ка че ст ва фор ми ру ют ся бла го да ря
бли зо с ти про жи ва ния и сход ст ва по всед нев -
ных дел, сти ля жиз ни, си с те мы цен но с тей, по -
сто ян ных лич ных кон так тов. Важ ную роль иг -
ра ет так же на ли чие му ни ци паль но го (ме ст но -

го) ин те ре са, ко то рый, в от ли чие от ин те ре са
го су дар ст вен но го, ос но ван но го на гло баль -
ных ка те го ри ях (на ци о наль ная бе зо пас ность,
су ве ре ни тет, пра ва че ло ве ка), оп ре де ля ет ся
со во куп но с тью лич ных, ча ст ных ин те ре сов. 

Сов ме ст ная де я тель ность на та кой ос но ве
при во дит к ста нов ле нию проч ных со ци аль ных
свя зей. Чем они мно го сто рон нее и раз но об -
раз нее, тем ус той чи вее раз ви тие общ но с ти. 

Од на ко не все тер ри то ри аль ные ор га ни -
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* Анад ром ные ви ды рыб – вос про из во -
дя щи е ся в прес ной во де вод ных объ -
ек тов в Рос сий ской Фе де ра ции, со -
вер ша ю щие за тем ми г ра ции в мо ре
для на гу ла и воз вра ща ю щи е ся для не -
ре с та в ме с та сво е го вос про из ве де ния. 

МЕ СТ НОЕ СО ОБ ЩЕ СТ ВО 
КАК ИС ТОЧ НИК ВЛАС ТИ 
В МУ НИ ЦИ ПАЛЬ НОМ ОБ РА ЗО ВА НИИ



за ции ста но вят ся ме ст ны ми со об ще ст ва ми:
это по ня тие вряд ли при ме ни мо к боль шо му
го ро ду. Ему все гда недо ста ет ос но вы, ко то рую
со став ля ет плот ная сеть лич ных вза и мо дей ст -
вий, по это му здесь не об хо ди мо по сто ян но об -
ра щать ся к гло баль ным ка те го ри ям па т ри о -
тиз ма [2].

Ду хов ную ат мо сфе ру в нор маль но сфор -
ми ро ван ном и дол го вре мен но су ще ст ву ю щем
ме ст ном со об ще ст ве мож но опи сать сло ва ми
Пи ти ри ма Со ро ки на: «Из всех свя зей, ко то рые
со еди ня ют лю дей меж ду со бой, свя зи по ме ст -
но с ти яв ля ют ся са мы ми силь ны ми. Од но и то
же ме с то жи тель ст во по рож да ет в лю дях общ -
ность стрем ле ний и ин те ре сов» [3]. 

В рос сий ском за ко но да тель ст ве по ня тие
«ме ст ное со об ще ст во» встре ча ет ся толь ко в
кон сти ту ци он ном пра ве. Это го тер ми на нет и
в Ев ро пей ской хар тии о ме ст ном са мо управ -
ле нии [4] и в Фе де раль ном за ко не от
06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об об щих прин ци -
пах ор га ни за ции ме ст но го са мо управ ле ния
в Рос сий ской Фе де ра ции», ко то рый оп ре де -
ля ет тер ри то ри аль ную ор га ни за цию му ни ци -
паль ных об ра зо ва ний толь ко че рез ад ми ни -
с т ра тив но-тер ри то ри аль ные еди ни цы (на се -
лен ные пунк ты). В нем же ус та нов ле но, что
струк ту ра, со став и ор га ны му ни ци паль ной
вла с ти фор ми ру ют ся имен но жи те ля ми му ни -
ци паль но го об ра зо ва ния, а не ме ст но го со -
об ще ст ва. 

Чем объ яс ня ет ся та кое по ло же ние? 
От вет да ет со ци о ло ги че с кое ис сле до ва -

ние «Ди на ми ка пра во во го со зна ния на се ле -
ния Но во си бир ской об ла с ти», про ве ден ное
Си бир ской ака де ми ей го су дар ст вен ной служ -
бы в 2008 г.

Су дя по по лу чен ным дан ным, сла бая ос -
ве дом лен ность о де я тель но с ти ор га нов ме ст -
но го са мо управ ле ния сви де тель ст ву ет о низ -
ком уров не пра во со зна ния, о не зна нии жи те -
ля ми их це лей, за дач и функ ций в про цес се
сов ме ст ной ор га ни за ции жиз не обе с пе че ния.
Все это не ми ну е мо про яв ля ет ся в пас сив но с -
ти при ре ше нии раз лич ных во про сов.

Вот как, к при ме ру, рас пре де ли лись мне -
ния о де я тель но с ти ме ст ной ад ми ни с т ра ции:
23,2% ре с пон ден тов хо ро шо зна ют о том, чем
она за ни ма ет ся, 53,6% – име ют не ко то рое
пред став ле ние, 23,4% – прак ти че с ки ни че го
не зна ют. Та ким об ра зом, 77,0% оп ро шен ных
име ют ли бо смут ное пред став ле ние о ра бо те
ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния, ли бо во -
об ще о ней не зна ют. 

Сре ди при чин от сут ст вия ин те ре са ре с -
пон ден ты на зва ли сле ду ю щие: не со от вет ст -
вие рас сма т ри ва е мых ад ми ни с т ра ци ей во -
про сов ре аль ным про бле мам по се ле ния, во -
ло ки ту при ре ше нии да же дей ст ви тель но важ -
ных про блем, не воз мож ность осу ще ств лять
свои функ ции как субъ ек та вла с ти. На во прос
«Ко му при над ле жит ре аль ная власть в ва шем
му ни ци паль ном об ра зо ва нии?» 34,6% ре с -
пон ден тов от ве ти ли – гу бер на то ру, 25,4% –
гла ве му ни ци паль но го об ра зо ва ния, 16,6% –

кри ми наль ным струк ту рам, 6,6% – ме ст но му
со ве ту и лишь 0,6% – на се ле нию.

Толь ко ни чтож ная часть жи те лей осо зна -
ет се бя ре аль ным субъ ек том уп рав ле ния. А
по ло же ни я ми Ев ро пей ской хар тии ме ст но го
са мо управ ле ния и  кон сти ту ци он но за креп -
лен ным в Рос сии прин ци пом на ро до вла с тия
дек ла ри ру ет ся, что но си те лем су ве ре ни те та и
един ст вен ным ис точ ни ком вла с ти в Рос сий -
ской Фе де ра ции яв ля ет ся мно го на ци о наль -
ный на род (п. 1 ст. 3 Кон сти ту ции РФ).

Уз нать, ка ким об ра зом тер ри то ри аль ная
ор га ни за ция ме ст но го са мо управ ле ния вли я ет
на спо соб ность са мо го на се ле ния ре шать со -
ци аль ные и бы то вые про бле мы, мож но по от -
ве там на во прос от но си тель но эф фек тив но с ти
в ус та нов ле нии гра ниц му ни ци паль ных об ра -
зо ва ний. Эта ка те го рия оп ре де ля ет спо соб -
ность и воз мож ность ре шать на тер ри то рии
дан но го му ни ци паль но го об ра зо ва ния жиз -
нен но важ ные про бле мы за ня то с ти, от ды ха,
ме ди цин ской по мо щи, об ра зо ва ния де тей.
Лишь 37,6% ре с пон ден тов счи та ют, что та кая
воз мож ность су ще ст ву ет, 28,4% за труд ни лись
от ве тить, 33,6% оп ро шен ных не ви дят та кой
воз мож но с ти, из них 12,4% ука за ли, что тер ри -
то рия по се ле ния слиш ком ма ла и ус ло вий для
ре ше ния на сущ ных про блем нет, а 21,2% – что
тер ри то рия боль шая, но ус ло вий все рав но нет.

Столь низ кие по ка за те ли са мо со зна ния
чле нов ме ст но го со об ще ст ва как объ ек тов
пра ва и вла с ти на сво ей тер ри то рии не сни -
ма ют с по ве ст ки дня по ле ми ку о том, су ще ст -
ву ют ли ме ст ные со об ще ст ва в Рос сии [5]. В
ре зуль та те та кие ха рак те ри с ти ки, как со ци -
аль ное вза и мо дей ст вие и чув ст во со об ще ст -
ва при фор ми ро ва нии тер ри то ри аль ных ос -
нов му ни ци паль ных об ра зо ва ний, за ко но да -
те лем во вни ма ние не при ни ма ют ся. Не учи -
ты ва ют ся они и при по ст ро е нии си с тем уп рав -
ле ния на ме ст ном уров не. Это не из беж но
при во дит к воз ник но ве нию кон фликт ных си -
ту а ций, раз ре ша е мых в «руч ном ре жи ме».
Меж ду тем Кон сти ту ция РФ (п. 1 ст. 131) по ми -
мо по се лен че с ко го прин ци па пред ла га ет ис -
поль зо вать и дру гие, в том чис ле учи ты ва ю -
щие спе ци фи ку ме ст ных со об ществ. 

Со глас но пп. 1, 2 ст. 34 за ко на № 131-ФЗ,
ор га на ми ме ст но го са мо управ ле ния яв ля ют -
ся пред ста ви тель ный ор ган му ни ци паль но го
об ра зо ва ния, гла ва му ни ци паль но го об ра зо -
ва ния и ме ст ная ад ми ни с т ра ция. Ме ст ное со -
об ще ст во при ре а ли за ции ак тив но го из би ра -
тель но го пра ва вли я ет на их со став. Не ко то -
рые его чле ны при ни ма ют не по сред ст вен ное
уча с тие в осу ще ств ле нии вла ст ных пол но мо -
чий, бу ду чи из бран ны ми в ор га ны ме ст но го
са мо управ ле ния, ли бо на схо дах граж дан.

За ко но да те ли на фе де раль ном и ре ги о -
наль ном уров нях иг но ри ру ют по ло же ния Ев -
ро пей ской хар тии о ме ст ном са мо управ ле нии
(ст. 6) и Кон сти ту ции РФ (ст. 131), в соот вет ст -
вии с ко то ры ми струк ту ра ор га нов ме ст но го
са мо управ ле ния оп ре де ля ет ся са мим на се -
ле ни ем ис хо дя из соб ст вен но го по ни ма ния

функ ций и це лей та ко го уп рав ле ния и что
глав ное в их ра бо те – на и бо лее пол ное со от -
вет ст вие ме ст ным ус ло ви ям, а не не ким об -
щим пра ви лам и стан дар там. 

Со глас но п. 1 ст. 4 Фе де раль но го за ко на
от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об ос нов ных га -
ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча с -
тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской Фе -
де ра ции», граж да нин Рос сий ской Фе де ра ции
име ет пра во из би рать, быть из бран ным и
осу ще ств лять иные из би ра тель ные пра ва
толь ко при до сти же нии 18 лет. Это по ло же ние
про ти во ре чит идее ме ст но го со об ще ст ва о
вклю чен но с ти в не го всех жи те лей, про жи ва -
ю щих на дан ной тер ри то рии, не об хо ди мо с ти
уче та их ин те ре сов и по треб но с тей. К то му же
в це лом ря де ме ст ных со об ществ юно ши и де -
вуш ки на чи на ют ве с ти пол но цен ную жизнь
дее спо соб ных граж дан (на при мер, ра бо тать
или за ни мать ся пред при ни ма тель ской де я -
тель но с тью) в 14-15 лет или да же рань ше. 

Кро ме то го, при ни мать уча с тие в вы бо рах
ор га нов ме ст ной вла с ти име ют пра во толь ко
жи те ли дан но го му ни ци паль но го об ра зо ва -
ния, ина че го во ря, ин сти тут про пи с ки яв ля ет -
ся од ним из важ ней ших при зна ков в уп рав -
ле нии об ще ст вен ны ми де ла ми. Эта нор ма за -
ко на так же про ти во ре чит идее кон цеп ции
«ме ст но го со об ще ст ва», ко то рая за клю ча ет ся
в на ли чии общ но с ти ин те ре сов у всех его чле -
нов, их за ин те ре со ван но с ти в ре ше нии важ -
ных для со ци аль ной общ но с ти во про сов.

Что бы обес пе чить со блю де ние за кон ных
прав как от дель ных граж дан, так и ми к ро со -
ци у мов, не об хо ди мо из ме нить ор га ни за цию
и прак ти ку осу ще ств ле ния та ко го ро да са мо -
управ ле ния. На наш взгляд, нуж но на чать с
оп ре де ле ния его гра ниц. Мы пред ла га ем вве -
с ти но вое для ме ст но го са мо управ ле ния по -
ня тие «аре ал». Этим тер ми ном опи сы ва ют ся
тер ри то ри аль ные гра ни цы ме ст но го со об -
ще ст ва, оп ти маль но со от вет ст ву ю щие ре а -
ли за ции му ни ци паль но го ин те ре са, учи ты ва -
ю щие про ст ран ст вен ную обо соб лен ность,
со ци аль но-эко но ми че с кую це ло ст ность, од -
но род ность ус ло вий функ ци о ни ро ва ния ме -
ст ных общ но с тей, осо зна ние чле на ми общ -
но с ти при над леж но с ти к об щей тер ри то рии.

В рам ках аре а ла каж дое из ме ст ных со об -
ществ, со глас но су ще ст ву ю ще му за ко но да -
тель ст ву и прак ти ке са мо управ ле ния, пре до -
став ля ет граж да нам ши ро кие воз мож но с ти
для ре а ли за ции уп рав лен че с ких, ор га ни за -
тор ских и кон троль ных функ ций в ви де пра во -
твор че с ких и иных ини ци а тив. Это мо гут быть
пуб лич ные слу ша ния, оп ро сы жи те лей аре а ла,
про ве де ние со бра ний (кон фе рен ций) граж -
дан, под го тов ка ими пись мен ных и уст ных об -
ра ще ний в ор га ны ме ст но го са мо управ ле ния
и на ка зов из би ра те лям, об суж де ние от че тов
де пу та тов, долж но ст ных лиц ме ст но го са мо -
управ ле ния пе ред на се ле ни ем и т. д.

Сто ит за ме тить, что дей ст вен ность граж -
дан ско го кон тро ля на пря мую за ви сит от на -
ли чия в му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях вза -
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им но го до ве рия меж ду его чле на ми: чем
спло чен нее и силь нее свя зи меж ду жи те ля ми
му ни ци паль но го об ра зо ва ния, тем вы ше осо -
зна ние не об хо ди мо с ти со блю дать ме ст ные
ин те ре сы, а сле до ва тель но, вы ше и со ци аль -
ная ак тив ность граж дан. 

Возь мем, к при ме ру, про це ду ру от зы ва
чле нов вы бор ных ор га нов и долж но ст ных лиц
ме ст но го са мо управ ле ния. На прак ти ке она по -
сто ян но на тал ки ва ет ся на раз но го ро да пра во -
вые кол ли зии и бю ро кра ти че с кие пре по ны.
Для их ус т ра не ния осо бое зна че ние име ют раз -
мер и спло чен ность ме ст но го со об ще ст ва и по -
ни ма ние им сво их не отъ ем ле мых пол но мо чий. 

При оп ти маль ном фор ми ро ва нии тер ри -
то ри аль ных еди ниц ме ст но го са мо управ ле -
ния, ког да тер ри то рия му ни ци паль но го об ра -
зо ва ния со от вет ст ву ет аре а лу ме ст но го со об -
ще ст ва, до сти га ет ся мак си маль ный ба ланс
ин те ре сов на се ле ния. Ме ст ное со об ще ст во
мо жет стать пол но прав ным ис точ ни ком и
опо рой вла с ти в му ни ци паль ном об ра зо ва -
нии, что при ве дет к су ще ст вен но му рос ту вли -
я ния граж дан ско го об ще ст ва в Рос сии и к по -
вы ше нию ка че ст ва жиз ни. 
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