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основе приобретенного импортного обору­
дования и на повышение качества жизни 
населения. 

Одним из мероприятий по формиро­
ванию внешнего спроса является, на наш 
взгляд, стимулирование создания совмест­
ных предприятий как способа проникнове­
ния на закрытые зарубежные рынки. По­
зитивно скажется и формирование имиджа 
России как инновационной страны. 

Факторы ресурсов. Проблему трудовых 
ресурсов можно решить за счет привлече­
ния сравнительно дешевого труда имми­
грантов, а также подготовки управленче­
ских и профессиональных кадров, особенно 
в новых и модернизирующихся отраслях. 
Взаимоувязка и синхронизация этих двух 
секторов является важным элементом в 
процессе эффективного функционирования 
национальной инновационной системы. 

Обязательным ориентиром является по­
литика постоянной модернизации. Это по­
зволит решить проблему исчерпания воз­
можностей производственных мощностей 
как ресурса развития предприниматель­
ства. В качестве индикативного ориентира 
нами предлагается ввести повышающиеся 
нормативные коэффициенты обновления, 
выбытия и износа (как, например, в Японии), 
что может стать стимулом для постоянного 
технологического обновления частных пред­
приятий.

Факторы инфраструктуры. Среди основ­
ных проблем предпринимательского секто­

ра выделяют нехватку собственных оборот­
ных средств и высокие ставки банковских 
кредитов (денежно­кредитная инфраструк­
тура). Если в первом случае решение про­
блемы возможно путем переосмысления 
амортизационной политики, то для повыше­
ния доступности банковских кредитов необ­
ходимо проведение как стимулирующих, так 
и директивных комплексных мероприятий. 
К примеру, предлагается установить обя­
зательную нормативную долю кредитова­
ния банками производственного сектора в 
общем объеме кредитования – 55%, что 
заставит банки отказаться от спекулятивных 
сделок, переориентировавшись на работу с 
реальным сектором экономики.

Развитие институциональной инфра­
структуры – важное направление государ­
ственной инновационной политики. Здесь 
приоритетным является вопрос повышения 
независимости судебной системы: улучшить 
материальную базу судов, исключить всякую 
материальную зависимость их от региональ­
ных органов власти, повысить стандарты от­
крытости и гласности всех этапов судебного 
разбирательства. 

Еще один краеугольный камень разви­
тия инновационной экономики – преодо­
ление фрагментарности инновационной 
инфраструктуры (в настоящее время нет го­
сударственной политики продвижения инно­
ваций от момента их генерации до коммер­
циализации и внедрения) на базе механиз­
мов государственно­частного партнерства.

Представленные предложения направ­
лены на формирование новой модели и но­
вой парадигмы роста нашей экономики и ее 
переориентирование на использование ин­
новационных технологий. Мы полагаем, что 
данная задача является одной из первооче­
редных в деле модернизации России.
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В настоящее время аналитикам доступен 
широкий круг научной и учебной литерату­
ры, в которой рассматриваются проблемы 
информационно­аналитической работы, да­
ется характеристика основных методов об­
работки информации. Методологические и 
методические проблемы анализа междуна­
родных отношений изучали Р.Н. Долныкова, 
А.Д. Богатуров, Н.А. Косолапов, М.А. Хру­
сталев [1]. Направления и методы матема­
тического моделирования и прогнозирова­
ния, применяемые во внешнеполитической 
деятельности, освещались В.А. Аникиным, 
Н.М. Шаруненко, С.В. Аникиным [2]. Осно­
вы организации государственной работы по 
сбору и анализу внешнеполитической ин­
формации и некоторые практические аспек­
ты информационно­аналитической деятель­
ности государственных структур России во 

Этапы аналИза внешнеполИтИческой 
деятельностИ

внешнеполитической сфере рассматривали 
Н.С. Леонов, Б.М. Семенов и В.В. Демидов 
[3]. Механизм оценки политических процес­
сов в системе международных отношений 
региона раскрывает В. Коновалов [4].

Однако публикаций, где анализируется 
внешнеполитическая деятельность государ­
ства в международных отношениях, край­
не мало. Проблема комплексного анализа 
внешнеполитической деятельности государ­
ства (ВПДГ) ни в работах названных авто­
ров, ни в иных источниках не ставилась. 
Между тем ее актуальность обусловливается 
необходимостью эффективной реализации 
Стратегии национальной безопасности Рос­
сийской Федерации до 2020 года. Одна из 
возможностей восполнения этого пробела 
– формирование модели анализа ВПДГ, что 
и стало целью данной публикации. 

В теории и практике международных 
отношений государство одновременно мо­
жет рассматриваться и как субъект, и как 
объект внешнеполитического воздействия, 

осуществляемого участниками этих отноше­
ний. В соответствии с субъект–объектной 
парадигмой возможны два пути решения 
задачи. Первый предполагает выделение 
этапов анализа ВПДГ с точки зрения го­
сударства, проводящего эту деятельность 
(субъекта воздействия), а второй – с пози­
ции государства, в отношении которого осу­
ществляется ВПДГ (объекта воздействия). 
Рассмотрим второй вариант, при котором 
государство (объект внешнеполитического 
воздействия) имеет возможность не только 
определять общие или противоречащие ин­
тересы участников международных отноше­
ний, выявлять, оценивать и прогнозировать 
возможные угрозы безопасности, но и вы­
рабатывать меры по нейтрализации таких 
угроз, а также создавать условия для даль­
нейшего взаимовыгодного сотрудничества в 
ходе реализации общих интересов. 

В качестве теоретической основы для 
определения этапов анализа использована 
модель ВПДГ, сформированная автором в 
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результате предыдущих исследований [5]. 
Под внешнеполитической деятельностью го­
сударства понимается организованная и со­
ответствующим образом обеспеченная дея­
тельность государства по оказанию воздей­
ствия на объекты его внешнеполитических 
интересов в рамках выбранной тактики. 
Теоретическая модель внешнеполитической 
деятельности любого государства представ­
лена на схеме.

Как следует из представленной схемы, 
основу теоретической модели ВПДГ состав­
ляют термины и понятия, соответствующие 
четырем основным категориям ВПДГ: внеш­
неполитическое воздействие, обеспечение 
ВПДГ, организация и тактика ВПДГ. При 
этом элементы организации и тактики рас­
положены таким образом, что они образуют 
внешний контур модели по отношению к 
обеспечению и внешнеполитическому воз­
действию, что отражает взаимосвязь орга­
низационных и тактических форм внешнего 
выражения двух видов ВПДГ (обеспечения 
и воздействия). На входе схемы – внеш­
неполитические интересы, определяющие 
внешнеполитический курс государства, на 
выходе – результат ВПДГ.

Модель позволяет рассматривать в ди­
намике деятельность любого государства по 
реализации его внешнеполитического кур­
са. Для оценки динамики процесса ВПДГ 
используются контрольные точки (от 1 до 
20). Анализ ВПДГ является многоэтапным и 
предполагает последовательные действия 
исследователя или группы специалистов по 
обработке имеющейся информации. Поэто­

му именно в данных контрольных точках ис­
следователь (аналитик) имеет возможность 
оценить явления, происходящие в рамках 
внешнеполитической деятельности, и рас­
крыть взаимосвязи между ее основными 
элементами. 

При определении этапов анализа не­
обходимо исходить из поставленных целей. 
Это могут быть:
• оценка ретроспективы осуществляемой 

в отношении государства внешнеполити­
ческой деятельности других участников 
международных отношений; 

• анализ деятельности других государств, 
осуществляемой в настоящее время;

• формирование основы для подготовки 
прогноза развития внешнеполитической 
деятельности государства или других 
участников международных отношений 
на ближнюю, среднюю и дальнесрочную 
перспективу;

• определение роли и места государства 
в стратегических планах нескольких го­
сударств, одновременно реализуемых в 
ходе их внешнеполитической деятельно­
сти в отношении него (в данном случае 
в виде общего объекта коллективного 
воздействия) как раздельно, так и со­
вместно и т. д. 
Выбор цели анализа диктуется той про­

блемной ситуацией, с которой сталкивается 
не только инициатор его проведения, но и 
приступающий к нему исследователь на на­
чальной стадии выполнения отводимых ему 
функций. 

В зависимости от целей и задач анализа, 

характера и качества используемой инфор­
мации, отводимого для него времени и иных 
факторов содержание и очередность дру­
гих этапов может отличаться. Вместе с тем 
теоретическая модель ВПДГ обусловливает 
необходимость включения в анализ следую­
щих аспектов: внешнеполитические интере­
сы (внешнеполитический курс) государства, 
организация, тактика, обеспечение ВПДГ и 
внешнеполитическое воздействие, соответ­
ствие результатов ВПДГ интересам государ­
ства. Кроме того, в ходе анализа надлежит 
раскрыть факторы, влияющие на внешнепо­
литическую деятельность государства, оце­
нить качество самого анализа и подготовить 
итоговый документ. С учетом изложенного, 
можно выделить шесть типовых этапов ана­
лиза. Рассмотрим их более подробно.

Первый этап. Контрольная точка (1) 
теоретической модели ВПДГ указывает на 
то, что ВПДГ в целом определяется кур­
сом государства, в основе которого лежат 
внешнеполитические интересы, в широком 
смысле понимаемые как его осознанные 
потребности. На этом этапе анализа изуча­
ется ретроспектива реализации интересов 
в ходе внешнеполитической деятельности 
одного государства в отношении другого. Не­
обходимо учитывать особенности ВПДГ как 
в целом, так и в рамках конкретных времен­
ных периодов развития отношений между 
двумя государствами. В качестве основа­
ний для выделения таких периодов можно 
предложить, например: срок руководства 
государством конкретным политическим ли­
дером (президентом); время пребывания у 

Схема.­Теоретическая­модель­внешнеполитической­деятельности­государства

Оценка соответствия полученных результатов внешнеэкономическим интересам, реализуемым в ходе ВПДГ
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власти партий; сроки деятельности парла­
мента или правительства; временные интер­
валы реализации конкретных программных 
документов (доктрин, стратегий, концепций, 
государственных программ) и т. д. 

Эмпирической основой могут высту­
пать публикации исторического характе­
ра, речи и заявления представителей по­
литической и деловой элиты, программно­
концептуальные документы руководства 
государства, позволяющие выделить общие 
интересы, связываемые с другим государ­
ством. Внешнеполитическая деятельность 
большинства стран определяется доктрина­
ми, стратегиями, концепциями националь­
ной безопасности государства и его внеш­
ней политики, в которых, как правило, опре­
деляются общегосударственные интересы и 
основные направления их реализации.

В результате анализа не только раскры­
ваются совпадающие и противоречащие ин­
тересы в целом, но и выделяются противо­
речия между государствами, динамика из­
менений в политике администрации одного 
государства, осуществляющего ВПДГ. 

Классификацию интересов можно про­
водить по следующим основаниям: важ­
ности решаемых задач (стратегические и 
тактические); роли в достижении конечного 
результата деятельности (первоочередные и 
второстепенные); соответствию поставлен­
ной государством цели (успешные – обеспе­
чивающие получение желаемого результата 
или благоприятствующие его получению, и 
безрезультатные – исключающие возмож­
ность достижения поставленных целей; фор­
ме проявления (информационные и сило­
вые); видам ВПДГ (оказание внешнеполити­
ческого воздействия и обеспечение ВПДГ); 
иерархии представителей субъекта ВПДГ 
(высших органов власти и управления госу­
дарства, общенациональных внешнеполити­
ческих органов, центральных внешнеполи­
тических ведомств, периферийных подраз­
делений внешнеполитического ведомства); 
сферам общественных отношений (полити­
ческие, военные, экономические, научно­
технические, обеспечения безопасности); 
длительности (долговременные и кратков­
ременные); частоте повторяемости (постоян­
ные и разовые); соотносимости с угрозами 
жизненно важным интересам (враждебного 
и невраждебного характера) и т. д. 

При выборе оснований необходимо 
исходить из условий проведения анализа 
(цель, сроки, объем информации, квалифи­
кация и количество участников анализа и 
т.п.) и использовать наиболее существенные 
из них. 

Второй этап целесообразно посвятить 
рассмотрению организации ВПДГ, под ко­
торой понимается совокупность органи­
зационных форм внешнеполитической 
деятельности, отражающих упорядоченное 

устройство всех звеньев аппарата (сил) и их 
согласованное взаимодействие в рамках 
относительно самостоятельных частей ВПДГ. 
Анализ организации ВПДГ предполагает по­
следовательное изучение целей, задач и на­
правлений (оценку стратегии ВПДГ в целом), 
определение используемых организацион­
ных систем сил, средств и форм.

На основе интересов государства опре­
деляются цели и задачи ВПДГ, проводится их 
классификация, в ходе которой выделяются 
официальные и неофициальные. Раскрытие 
целей и задач дает возможность предвидеть 
возможные направления их реализации. 
Направление внешнеполитической деятель­
ности государства можно классифицировать 
по различным основаниям, например: 

n объектам деятельности: в отношении 
конкретного государства, коалиции 
или объединения государств, отдельно 
взятой организации (например, меж­
дународной или региональной и др.); 

n территории деятельности: на своей 
территории, на территории государ­
ства, в отношении которого проводит­
ся ВПДГ, на территории третьих стран 
одного государства в отношении дру­
гого государства; 

n внешнему проявлению деятельности: 
официальная (гласная) и неофициаль­
ная (негласная); 

n характеру используемых сил и средств: 
дипломатическая, внешнеэкономиче­
ская, гуманитарная, разведыватель­
ная деятельность государства и др.; 

n сферам деятельности: политической, 
военной, экономической, научно­
технической, гуманитарной, информа­
ционной, экологической, обеспечения 
безопасности и др. Направления ВПДГ, 
как правило, взаимосвязаны, что по­
зволяет рассматривать эту деятель­
ность в том случае, когда она одновре­
менно осуществляется по нескольким 
направлениям. 
Особое внимание на этом этапе анали­

за уделяется стратегии ВПДГ, определению 
соответствия ей тактики ВПДГ и описанию 
известных тактических форм самой орга­
низации. Это обусловлено присутствием в 
теоретической модели ВПДГ контрольных 
точек (2) – (4).

Под тактикой ВПДГ понимается система 
знаний о тактических формах внешнепо­
литической деятельности и их применении 
в ходе внешнеполитического воздействия 
или самообеспечения ВПДГ в целях дости­
жения стратегических внешнеполитических 
интересов государства в конкретный исто­
рический период развития международных 
отношений. Тактические формы ВПДГ – это 

внешнее выражение применения различно­
го сочетания приемов, способов, методов 
или технологий для реализации действий, 
мероприятий и операций внешнеполитиче­
ской деятельности.

Рассмотрению тактики ВПДГ и тактиче­
ских форм можно посвятить отдельный этап 
анализа, что способствовало бы ее более 
глубокому исследованию, но часто имен­
но этот структурный элемент раскрывается 
одновременно с исследованием организа­
ции, обеспечения и внешнеполитического 
воздействия. 

Еще один важный аспект анализа – 
изучение организационных систем сил и 
средств, формируемых государством для 
осуществления ВПДГ. Через своих пред­
ставителей (персонифицированных уполно­
моченных субъекта, объединенных в соот­
ветствующие организационные системы) 
государство приступает к подготовке реали­
зации внешнеполитических интересов. В со­
ответствии со статусом сил можно выделить 
две организационные системы (системы ор­
ганизации) внешнеполитического аппарата: 
система сил управления внешнеполитиче­
ской деятельностью и система сил, непо­
средственно участвующих в ВПДГ.

Первая включает: высший государствен­
ный уровень управления; общенациональ­
ный уровень организации (координирующие 
и общенациональные органы внешнеполи­
тического аппарата); ведомственный уро­
вень. Региональный уровень представлен 
периферийными органами (загранпред­
ставительства и аппараты, центры и иные 
структуры). Относимые ко второй системе 
силы ВПДГ размещаются на официальных 
или неофициальных позициях, что соот­
ветствует двум подсистемам организации 
ВПДГ: с официальных и неофициальных по­
зиций. 

Следует уделить внимание и характери­
стике материальных средств, используемых 
государством в ходе рассматриваемой дея­
тельности, а также организации взаимодей­
ствия сил, контроль и проверку принятых 
решений и т. п.

Внешнее выражение ВПДГ проявляет­
ся в ее организационных формах: конкрет­
ных действиях, мероприятиях, операциях 
или кампаниях для достижения поставлен­
ных целей. В большинстве случаев именно 
внешнее выражение этой деятельности вос­
принимается и оценивается исследователя­
ми, в отличие от ее истинного содержания. 
Поэтому важно подразделить организаци­
онные формы на действия, мероприятия, 
операции и кампании, что будет способство­
вать выдвижению прогноза об их примене­
нии в дальнейшем. 

Поскольку внешнеполитическая дея­
тельность государства невозможна без со­
ответствующего обеспечения, на третьем 
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Сначала – наблюдение: маятник предпочтений, 
особенно молодежных, при выборе профессии 
качнулся в сторону государственной (граждан­
ской) и муниципальной службы. Согласно дан­
ным соцопросов, более 40% молодых людей в 
настоящее время хотели бы стать управленца­
ми, так как считают «работу на службе» привле­
кательнее бизнеса [1, 2]. И такое положение 
вещей объясняется в первую очередь произо­
шедшей за последнее десятилетие трансфор­
мацией в сознании соотечественников пред­
ставления о занимаемом чиновником месте на 
ступенях социальной вертикали.

Несомненно, росту престижа управлен­
ческой профессии способствовали предло­
женные руководством страны и зафиксиро­
ванные законодательством безусловные га­
рантии весьма достойного и стабильного для 
государственных и муниципальных служащих 
уровня социально­материального обеспече­
ния (см., например, [3, ст.ст. 50­53; 4, ст.ст. 22­
24]). Причем общество имело возможность 
оценить недекларативность этих гарантий 

этапе анализа изучается именно этот аспект. 
Речь идет о деятельности государства, на­
правленной на создание необходимых усло­
вий для внешнеполитического воздействия 
в целях реализации внешней политики. 

В соответствии с контрольными точками 
(5) – (10) теоретической модели ВПДГ необ­
ходимо раскрыть особенности организации 
и тактики обеспечения деятельности, рас­
смотреть применяемые организационные 
и тактические формы, выявить особенности 
обеспечения аппарата и ВПДГ в целом.

Четвертый этап анализа предполага­
ет изучение внешнеполитического воздей­
ствия, что обусловлено наличием в модели 
ВПДГ контрольных точек (11) – (18). Это вид 
внешнеполитической деятельности государ­
ства, направленной на достижение жела­
тельных изменений в состоянии объектов 
внешнеполитических интересов, условий их 
функционирования или характера соверша­
емых ими действий. 

Для государства важно познать внешне­
политическое воздействие на него со стороны 
другого государства в целом и его разновид­
ностей (конструктивного и деструктивного с 
присущими им промежуточными состояния­
ми) в частности. Здесь внимание сосредо­
точено на взаимосвязи воздействия с обе­

спечением, организацией и тактикой ВПДГ. 
Важнейшим аспектом данного этапа яв­

ляется анализ деструктивного воздействия, 
поскольку оно представляет угрозу безопас­
ности государству, на которое направлено. 
Поэтому особое внимание уделяется оценке 
организационных и тактических форм де­
структивного воздействия.

На пятом этапе, связанном с анализом 
ВПДГ в контрольных точках (19) и (20), оце­
ниваются полученные в ходе этой деятель­
ности результаты и их соответствие внешне­
политическим интересам государства.

На завершающем, шестом этапе под­
водятся итоги анализа и готовится обоб­
щенный документ, в котором излагаются 
результаты анализа, формулируются соот­
ветствующие выводы и прогнозы, и главное 
– сопоставляются внешние угрозы, исходя­
щие непосредственно от ВПДГ, с внутрен­
ними угрозами, проявляющимися в самом 
государстве – объекте воздействия. Одно­
временно оценивается степень удовлетво­
рения потребностей, обусловивших необхо­
димость проведения анализа. Применение 
предложенных этапов анализа способствует 
повышению качества информационного 
обеспечения деятельности российских орга­
нов государственной власти.
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даже в условиях финансово­экономического 
кризиса [5, 6].

Наряду с этим закреплению за образом 
чиновника свойств, хотя и негативного ха­
рактера, но в то же время возвышающих 
его статус на бытовом уровне, способству­
ет практика будничного взаимодействия с 
власть имущими. Ну, и СМИ ежедневно на­
качивают массовое сознание уже ставшими 
привычными сюжетами: чиновники, мол, по­
вязаны коррупцией, они только и знают, что 
злоупотребляют должностным положением в 
личных интересах да покрывают служебные 
«прегрешения» друг друга, а наказуемость это­
го всего юридическая, но, как правило, не 
фактическая…

К изложенному прибавляется в целом 
низкий уровень политической культуры на­
селения, и в частности дефицит информиро­
ванности о том, каким образом дифферен­
цированы, организованы и структурированы 
системы государственного и муниципального 
управления, на каких началах и принципах 
реализуется эта власть и каковы предусмо­
тренные законодательством существо и спец­
ифика работы лиц, занятых отправлением 

служебных функций. В результате на выходе 
кристаллизуется весьма абстрактное и эклек­
тичное понимание истинной сущности, прин­
ципов и целей профессиональной деятель­
ности управленцев в различных системах, 
ветвях и эшелонах власти.

В итоге получается, что мотивация посту­
пления на государственную (муниципальную) 
службу далеко не всегда обусловливается же­
ланием быть государственным (муниципаль­
ным) служащим в собственном, аутентичном, 
смысле этих понятий. К сожалению, чиновни­
чья служба многим желающим в нее попасть 
представляется некого рода синекурой, не 
отягощенной ориентацией на честность, нрав­
ственность, ответственность, но хорошо спо­
собствующей «передвижению» вверх в соци­
альном лифте с попутной реализацией сугубо 
личных витальных интересов и непременным 
удовлетворением утилитарных потребностей. 
По этой причине ажиотажный спрос на чинов­
ничьи кресла руководитель ВЦИОМ вынужден 
объяснять, в том числе, и тем, что «наших со­
отечественников подчас интересует не сама 
работа, а то, что она приносит – деньги, иные 
материальные ценности, престиж, извест­
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