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Основными законодательными 
актами, регулирующими процеду-
ру поступления граждан на госу-
дарственную гражданскую службу, 
являются федеральные законы от 
27 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе 
государственной службы Россий-
ской Федерации» (далее – Феде-
ральный закон № 58-ФЗ) [1] и от 
27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О госу-
дарственной гражданской службе 
Российской Федерации» (далее 
– Федеральный закон № 79-ФЗ) 
[2]. Важное значение имеет также 
принятый в развитие положений 
упомянутых федеральных законов 
Указ Президента РФ от 1 февраля 
2005 г. № 112 «О конкурсе на заме-
щение вакантной должности госу-
дарственной гражданской службы 
Российской Федерации», утвердив-
ший Положение о конкурсе на заме-
щение вакантной должности госу-
дарственной гражданской службы 
Российской Федерации (далее – 
Положение) [3].

Реализация Федерального зако-
на №  79-ФЗ во многом определя-
ется организацией отбора кадров 
на вакантные должности. От реше-
ния этой проблемы зависит качес-
твенный состав государственных 
служащих, их возможности решать 
сложные задачи государственного 
управления [4, с.123].

По мнению А.В. Кирилина и 
Т.В. Нечаевой, конкурсный поря-
док замещения должности, с од-
ной стороны, позволяет расширить 
круг претендентов на эту долж-
ность, выбрать наиболее способ-
ных и подготовленных, а с другой 
– минимизирует субъективность 

в оценке конкретного лица. Дело 
в том, что конкурсная комиссия, 
куда помимо представителей рабо-
тодателя входят представители на-
учных и образовательных учрежде-
ний, формируется таким образом, 
чтобы исключить возможность 
возникновения конфликта инте-
ресов, которые могут повлиять на 
принимаемые ею решения. Таким 
образом, по своей юридической 
природе и предназначению в пра-
вовой системе Российской Федера-
ции институт конкурсного отбора 
для замещения должностей госу-
дарственной гражданской службы 
позволяет в большей степени обес-
печить реализацию принципов ра-
венства возможностей и справед-
ливости в осуществлении данного 
права [5, с.112]. В конечном счете 
от кадрового обеспечения разви-
тия государственной гражданской 
службы в значительной степени 
зависит успех реформирования го-
сударственной службы. При этом 
важно учитывать состояние ее кад-
рового состава, его количественные 
и качественные параметры, основ-
ные тенденции развития, исполь-
зовать невостребованные способ-
ности государственных служащих 
[6, с.374].

Вместе с тем при реализации 
указанных актов на практике воз-
никает ряд проблем правового ре-
гулирования.

1. Так, согласно ч. 1 ст. 21 Феде-
рального закона №  79-ФЗ правом 
на участие в конкурсе обладают 
граждане РФ, достигшие возраста 
18 лет, владеющие государствен-
ным языком Российской Федера-
ции и соответствующие установ-
ленным законодательством РФ 
о государственной гражданской 
службе квалификационным тре-
бованиям к вакантной должности 
гражданской службы. Аналогичное 

требование содержится и в п. 5 По-
ложения.

Однако здесь содержится не 
весь перечень требований к пре-
тенденту, так как согласно п. 10 По-
ложения гражданин (гражданский 
служащий) не допускается к учас-
тию в конкурсе в связи с его несоот-
ветствием квалификационным тре-
бованиям к вакантной должности 
гражданской службы, а также в свя-
зи с ограничениями, установленны-
ми законодательством РФ о госу-
дарственной гражданской службе 
для поступления на гражданскую 
службу и ее прохождения. Такие 
ограничения закреплены в ст. 16 
Федерального закона № 79-ФЗ.

Таким образом, участвовать в 
конкурсе имеют право граждане 
Российской Федерации, соответс-
твующие не только требованиям 
ч. 1 ст. 21 Федерального закона 
№  79-ФЗ (и, соответственно, п. 5 
Положения), но и не имеющие ог-
раничений, предусмотренных п. 10 
Положения. 

Указанные нормы должны при-
меняться в совокупности, но в це-
лях избежания двойного толкова-
ния норм при правоприменении 
представляется целесообразным 
внесение соответствующих изме-
нений в ч. 1 ст. 21 Федерально-
го закона №  79-ФЗ, а также в п. 
5 Положения в части уточнения 
требований, предъявляемых к кан-
дидатам на замещение вакантной 
должности государственной граж-
данской службы. 

Исходя из изложенного, в ч. 1ст. 
21 Федерального закона №  79-ФЗ 
представляется необходимым вне-
сти изменения, дополнив назван-
ные положения после слов «ква-
лификационным требованиям к 
вакантной должности гражданской 
службы» словами «и не имеющие 
ограничений, предусмотренных 
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статьей 16 настоящего Федераль-
ного закона». Аналогичные изме-
нения требуется внести и в п. 5 
Положения.

Во взаимосвязи с указанными 
вопросами необходимо обратить 
внимание еще на одну проблему. 
Помимо ограничений, ст. 17 Феде-
рального закона №  79-ФЗ закреп-
ляет широкий перечень запретов, 
связанных с государственной служ-
бой. По мнению М.В. Преснякова и 
С.Е. Чаннова, по смыслу указанной 
статьи запреты, в отличие от огра-
ничений, адресованы исключитель-
но гражданскому служащему, а не 
лицу, поступающему на государс-
твенную гражданскую службу [7, 
с.221]. Однако на практике могут 
возникать некоторые проблемы, 
связанные с применением указан-
ных норм.

Например, в соответствии с 
п.  1 ч. 1 ст. 17 Федерального за-
кона №  79-ФЗ гражданскому слу-
жащему запрещается участвовать 
на платной основе в деятельности 
органа управления коммерческой 
организацией за исключением слу-
чаев, установленных федеральным 
законом. Нарушение этого запрета 
согласно п. 14 ч. 1 ст. 33 данного 
закона является основанием для 
увольнения. На практике возмож-
на обратная ситуация, когда лицо, 
участвующее на платной основе 
в деятельности органа управле-
ния коммерческой организацией, 
подает документы для участия в 
конкурсе на замещение вакант-
ной должности государственной 
гражданской службы. Действу-
ющее законодательство не содер-
жит оснований для отказа такому 
гражданину. Другими словами, ни 
Федеральный закон №  79-ФЗ, ни 
Положение не предусматривают 
отказа в приеме на гражданскую 
службу вследствие несоблюдения 
запретов, предусмотренных ст. 17. 
Следует согласиться с мнением 
М.В. Преснякова и С.Е. Чаннова о 
том, что такой гражданин должен 
быть принят на государственную 
гражданскую службу, после чего 
закономерно встанет вопрос о на-
рушении запрета, связанного с про-

хождением гражданской службы, 
и, соответственно, об увольнении 
такого гражданина [7, с. 222]. 

2. Достижение предельного 
возраста пребывания на государс-
твенной гражданской службе (60 
лет) является основанием для пре-
кращения служебного контракта с 
гражданским служащим по обсто-
ятельствам, не зависящим от воли 
сторон. По решению представителя 
нанимателя и с согласия граждан-
ского служащего при достижении 
им предельного возраста с ним мо-
жет быть заключен срочный тру-
довой договор на замещение долж-
ности, не являющейся должностью 
гражданской службы. 

Необходимость изменения воз-
растной структуры, сложившейся 
на государственной службе, отме-
чалась и в федеральной Програм-
ме «Реформирование государс-
твенной службы Российской Фе-
дерации (2003-2005 годы)» [8]. В 
частности, согласно приведенным 
в Программе данным, средний воз-
раст государственных служащих 
составлял 40 лет. Высшие и глав-
ные должности гражданской служ-
бы замещали только 0,6% государс-
твенных гражданских служащих в 
возрасте до 30 лет. Такое положе-
ние приведет к тому, что в течение 
сравнительно небольшого периода 
произойдет массовое высвобожде-
ние государственных служащих, 
замещающих ключевые должнос-
ти при невозможности замещения 
этих должностей следующим по-
колением государственных служа-
щих, имеющих достаточный опыт 
работы на государственной службе 
и необходимую квалификацию. То 
есть объективно существует необ-
ходимость создания правовой сис-
темы обновления и сменяемости 
управленческого персонала на го-
сударственной гражданской службе 
[9, с.31-32]. 

Федеральный закон №  79-ФЗ 
не определяет предельный возраст 
гражданина Российской Федера-
ции, претендующего на замещение 
вакантной должности государс-
твенной гражданской службы. От-
сутствуют какие-либо ограничения 

по возрасту и в Положении. В це-
лях уточнения норм, касающихся 
вопросов поступления гражданина 
Российской Федерации на госу-
дарственную гражданскую службу, 
целесообразно внести соответству-
ющие изменения, определяющие 
предельный возраст претендентов 
на замещение вакантной должнос-
ти государственной гражданской 
службы. Для этого нужно внести 
в п. 1 ст. 21 уточнение, прописав 
после слов «достигшие возраста 18 
лет» слова «и не старше 60 лет».

3. Согласно ч. 5 ст. 22 Федераль-
ного закона № 79-ФЗ претенденту 
на замещение должности гражданс-
кой службы может быть отказано в 
допуске к участию в конкурсе в свя-
зи с несоответствием квалифика-
ционным требованиям к вакантной 
должности гражданской службы, 
а также в связи с ограничениями, 
установленными указанным Феде-
ральным законом для поступления 
на гражданскую службу и ее про-
хождения.

Данное положение носит дис-
позитивный характер, предпола-
гающий выбор решения предста-
вителем нанимателя о допуске 
претендента к участию в конкурсе 
либо об отказе в таком допуске при 
наличии соответствующих обсто-
ятельств. Однако при соотнесении 
этих норм с иными положениями 
возникают определенные пробле-
мы правоприменения, требующие 
преодоления их коллизии.

Так, согласно ч. 1 ст. 12 Феде-
рального закона №  79-ФЗ в число 
квалификационных требований к 
должностям гражданской служ-
бы входят требования к уровню 
профессионального образования, 
стажу гражданской службы (госу-
дарственной службы иных видов) 
или стажу (опыту) работы по спе-
циальности, профессиональным 
знаниям и навыкам, необходимым 
для исполнения должностных обя-
занностей. Ст. 16, устанавливающая 
перечень ограничений, связанных с 
гражданской службой, определяет, 
что в случае наличия таких огра-
ничений гражданин не может быть 
принят на гражданскую службу, а 
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гражданский служащий не может 
находиться на гражданской службе. 
Кроме того, ст. 21 устанавливает, 
что на гражданскую службу вправе 
поступать граждане РФ, достигшие 
возраста 18 лет, владеющие госу-
дарственным языком Российской 
Федерации и соответствующие 
квалификационным требованиям, 
установленным Федеральным зако-
ном.

Анализ вышеназванных норм 
показывает, что требования Феде-
рального закона №  79-ФЗ о соот-
ветствии претендента квалифика-
ционным требованиям к вакантной 
должности гражданской службы 
и о соблюдении ограничений но-
сят императивный характер, отли-
чающийся категоричностью, обя-
зательностью правовых предпи-
саний. То есть при установлении 
факта несоответствия претендента 
квалификационным требованиям 
к вакантной должности граждан-
ской службы либо несоблюдения 
им ограничений, установленных 
ст. 16 Федерального закона №  79-
ФЗ, представителем нанимателя 
должно быть принято только одно 
решение – об отказе в допуске пре-
тендента к участию в конкурсных 
процедурах.

Таким образом, ч. 5 ст. 22, содер-
жащая диспозитивную норму, под-
лежит приведению в соответствие 
с иными положениями, устанавли-
вающими императивные предписа-
ния по вопросу отказа претенденту 
в допуске к участию в конкурсе 
в связи с несоответствием квали-
фикационным требованиям к ва-
кантной должности гражданской 
службы либо в связи с предусмот-
ренными законом ограничениями 
для поступления на гражданскую 
службу и ее прохождения.

Представляется целесообраз-
ным изложить ч. 5 ст. 22 Федераль-
ного закона №  79-ФЗ в следую-
щей редакции: «При установлении 
факта несоответствия претендента 
квалификационным требованиям к 
вакантной должности гражданской 
службы либо несоблюдения им ог-
раничений, установленных статьей 
16 настоящего Федерального за-

кона, представителем нанимателя 
принимается решение об отказе в 
допуске претендента к участию в 
конкурсе».

4. Законодательство в сфере го-
сударственной гражданской служ-
бы как федерального уровня, так и 
уровня субъектов Российской Фе-
дерации находится в постоянном 
совершенствовании. Вместе с тем 
в ходе правоприменительной прак-
тики допускаются многочисленные 
нарушения положений действую-
щего законодательства, регулиру-
ющих конкурсный порядок заме-
щения должностей гражданской 
службы, а именно:
• �в период проведения конкурсов 

на замещение вакантных долж-
ностей отсутствует методика 
проведения конкурса, наличие 
которой предусмотрено п. 16 По-
ложения; 

• �распространена практика заме-
щения должностей гражданской 
службы высшей группы катего-
рии «руководители» (подлежа-
щих замещению по конкурсу) 
без проведения конкурса с за-
ключением срочных служебных 
контрактов на срок до подведе-
ния итогов конкурса, что проти-
воречит требованиям ст. 22 и 25 
Федерального закона №79-ФЗ и 
Положению;

• �в ряде государственных органов 
при назначении на должности 
гражданской службы, относящие-
ся к группе младших должностей, 
конкурс не проводится, однако 
решение представителя нанима-
теля о непроведении конкурса в 
таких случаях в нарушение тре-
бований ч. 4 ст. 22 Федерального 
закона № 79-ФЗ не принималось;

• �в случае отказа победителя кон-
курса от заключения служебно-
го контракта комиссии предо-
ставляется право предложить 
вакантную должность следую-
щему кандидату, получившему 
наибольшее количество баллов. 
Это противоречит требованиям 
п. 23 Положения, согласно ко-
торому по результатам конкурса 
на вакантную должность может 
назначаться только победитель 

конкурса, с которым и заключает-
ся служебный контракт;

• �представитель подразделения, в 
котором проводится конкурс, в 
нарушение требований ч. 8 ст. 22 
Федерального закона №  79-ФЗ 
не включается в состав комиссии, 
а принимает участие в ее работе 
с правом совещательного голоса;

• �состав конкурсных комиссий не 
соответствует требованиям ст. 22 
Федерального закона №  79-ФЗ 
в части количества независимых 
экспертов (менее 25% от общего 
числа членов комиссии), а также 
неправомерного привлечения в 
качестве независимых экспертов 
гражданских служащих. Так, в 
качестве независимых экспертов 
привлекаются гражданские слу-
жащие других государственных 
органов. В составы конкурсных 
комиссий в качестве независи-
мых экспертов неправомерно 
включаются представители под-
ведомственных государственно-
му органу предприятий и учреж-
дений;

• �лица, привлекаемые в качестве 
независимых экспертов, персо-
нально не включаются в состав 
конкурсных комиссий. Такая 
практика не соответствует ч. 8 ст. 
22 Федерального закона. Отсутс-
твие указания персональных дан-
ных в правовых актах о создании 
комиссий может стать основани-
ем для обжалования результатов 
решений комиссий в суде;

• �в нарушение требований п. 1 Пос-
тановления Правительства Рос-
сийской Федерации от 12 августа 
2005 г. № 509, регламентирую-
щего порядок оплаты труда неза-
висимых экспертов, договоры с 
независимыми экспертами не за-
ключаются и, соответственно, не 
производится оплата их труда;

• �нарушается порядок приглаше-
ния независимых экспертов. 
Фактически кандидатуры неза-
висимых экспертов определяют-
ся председателем конкурсной ко-
миссии;

• �решения об объявлении конкур-
са, а также о дате, месте и вре-
мени проведения второго этапа 
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конкурса не оформляются пра-
вовыми актами государственного 
органа. В ряде государственных 
органов допускаются отступле-
ния от требований Положения к 
содержанию информации о про-
ведении предстоящих конкур-
сов, размещаемой на сайте. Так, 
в объявлениях не указываются 
требования, предъявляемые к 
претендентам, а в информации о 
конкурсе отсутствуют сведения 
о предполагаемой дате, месте и 
порядке его проведения, не содер-
жится сведений об условиях про-
хождения гражданской службы;

• �конкурсные комиссии действуют 
не на постоянной основе, а обра-
зуются при каждом объявлении 
конкурса. Такая практика не со-
ответствует требованиям Поло-
жения о конкурсе;

• �отдельные заседания конкурс-
ных комиссий проводились без 
приглашения претендентов на за-
мещение вакантных должностей 
гражданской службы;

• �представитель нанимателя не 
выполняет требование п. 14 По-
ложения, устанавливающего обя-
занность не позднее чем за 15 
дней до начала второго этапа 
конкурса направлять сообщения 
о дате, месте и времени его прове-
дения гражданам (гражданским 
служащим), допущенным к учас-
тию в конкурсе, – такие уведом-
ления министерством не направ-
ляются. При этом на практике 
15-дневный срок между первым и 
вторым этапом конкурса не соб-
людается;

• �при проведении конкурса от пре-
тендентов требуют представления 
документов, не предусмотренных 
федеральным законодательством 
(автобиографии, сведений о дохо-
дах, имуществе и обязательствах 
имущественного характера в от-
ношении супруга и несовершен-
нолетних детей (представление 
таких данных регламентируется 
нормативным актом)); 

Перечисленные нарушения 
можно дифференцировать по сво-
ей сути на: а) правонарушения и 
б) дефекты и пробелы законода-

тельства, которые влекут за собой 
злоупотребление правом. Безуслов-
но, ответственность за каждое нару-
шение должна зависеть от тяжести 
последствий. Необходимо также от-
метить, что согласно правовой по-
зиции Конституционного суда РФ, 
сформулированной в Постановле-
нии от 13 декабря 2001 г. № 16-П 
[10], из конституционных принци-
пов равенства и справедливости вы-
текает требование определенности, 
ясности, недвусмысленности пра-
вовой нормы, поскольку иное не мо-
жет обеспечить ее единообразного 
применения, не исключает неогра-
ниченного усмотрения в правопри-
менительной практике и, следова-
тельно, неизбежно ведет к произво-
лу. С этой позиции весьма далеки 
от совершенства рассматриваемые в 
настоящей статье положения Феде-
рального закона № 79-ФЗ.

Выявление проблем в реали-
зации законодательства о госу-
дарственной гражданской службе 
относится в настоящее время к 
числу приоритетных задач право-
применителей как федеральных 
государственных органов, так и го-
сударственных органов субъектов 
Российской Федерации. Важней-
шим механизмом развития госу-
дарственной гражданской службы 
должен стать именно анализ право-
применения всего спектра норма-
тивных правовых актов, принятых 
в данной сфере, сбор и обобще-
ние всех имеющихся проблем и, 
соответственно, поиск путей их ре-
шения. Достижение данной цели 
возможно только путем консоли-
дации усилий всех заинтересован-
ных сторон – правоприменителей, 
научного сообщества и, безусловно, 
законодателей.
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