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С 15 по 21 мая 2011 г. в Москве и Владимире прохо-
дил Второй форум ректоров академий государственной 
службы государств-членов Шанхайской организации 
сотрудничества «Противодействие коррупции и между-
народное сотрудничество в подготовке кадров государс-
твенного управления». 

Организаторами форума выступили Секретариат 
Шанхайской организации сотрудничества, Администра-
ция Президента Российской Федерации, Правительство 
Российской Федерации, Министерство здравоохране-
ния и социального развития Российской Федерации, 
Российская академия народного хозяйства и государс-
твенной службы при Президенте Российской Федера-
ции.

На открытии форума в Российской академии народ-
ного хозяйства и государственной службы присутство-
вали и выступили помощник Президента Российской 
Федерации О.А. Марков, заместитель Генерального сек-
ретаря ШОС М.А. Конаровский, Специальный предста-
витель Президента РФ по делам ШОС Л.П. Моисеев, рек-
тор РАНХиГС В.А. Мау, проректор РАНХиГС И.В. Федотов.

В первый день форума на пленарном заседании 
«Международное сотрудничество в сфере подготовки 
кадров государственного управления» выступили: вице-
президент Китайской академии управления Чжоу Вень-
чжан; ректор Академии государственного управления 
при Президенте Республики Казахстан А.А. Орсариев; 
ректор Института повышения квалификации государс-
твенных служащих Республики Таджикистан Г.  Шаро-
фзода; ректор Академии управления при Президенте 
Кыргызской Республики А.А. Акматалиев; директор Го-
сударственной академии управления Индии П. Сингх. 

Вели заседание заместитель министра здравоохра-

нения и социального развития Российской Федерации 
профессор А.Л. Сафонов и исполняющий обязанности 
ректора РАГС профессор А.М. Марголин.

Модераторами второго пленарного заседания «Го-
сударство, бизнес, институты гражданского общества: 
объединение усилий по противодействию коррупции» 
выступили Т.Я. Хабриева – директор Института законо-
дательства и сравнительного правоведения, член-кор-
респондент РАН; С.П. Мясоедов – первый проректор 
РАГС, И.Н. Барциц – проректор по научной работе РАГС. 
Обсуждались ключевые доклады ректора Высшей шко-
лы управленческих кадров Пудун Ся Цзянмина (Шанхай, 
КНР), первого заместителя директора Института про-
блем государственного управления и местного само-
управления Ю.П.  Сурмина (Украина), Исполнительного 
директора Союза профессиональных фармацевтичес-
ких организаций Г.П. Ширшова (Москва), профессоров 
РАНХиГС С.В. Бошно, Т.С. Иларионовой.

В рамках московской части форума участники по-
сетили Счетную палату РФ (здесь состоялась встреча 
с заместителем председателя палаты В.П. Гореглядом) 
и Министерство здравоохранения и социального раз-
вития РФ (делегацию приняла директор Департамента 
государственной политики и нормативно-правового ре-
гулирования государственной гражданской службы С.М. 
Нечаева).

Вторая часть форума прошла во Владимире и Суз-
дале, где представителей государств-участниц ШОС 
встречал губернатор Владимирской области Н.В. Виног-
радов. Гости познакомились с достопримечательностя-
ми жемчужины «Золотого кольца» России, а в рабочем 
формате осмотрели учебную базу Владимирского фили-
ала РАНХиГС. 
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Здесь также состоялись пленарные заседания. По 
регламенту «Региональные программы противодейс-
твия коррупции. Взаимодействие государства, бизнеса 
и институтов гражданского общества в их реализации» 
обсуждались программы противодействия коррупции 
в региональных органах власти, опыт сотрудничества 
бизнес-структур и институтов гражданского общества с 
системой образования в противодействии коррупции, 
актуальные вопросы формирования антикоррупцион-
ной среды среднего и малого бизнеса на региональном 
уровне.

С ключевыми докладами выступили: проректор по 
международным связям Таджикского национального 
университета М.М. Бекмуродов – «Организационно-пра-
вовые меры реализации антикоррупционной политики в 
Республике Таджикистан»; ректор Сибирской академии 
государственной службы Е.А.  Бойко – «Роль образова-

тельных учреждений в формировании и реализации 
антикоррупционных образовательных программ»; про-
фессор Таджикского национального университета Т.Б. 
Ганиев – «Социально-экономические основы формиро-
вания коррупционных явлений в Таджикистане», ученые 
Владимирского филиала РАНХиГС.

Второе пленарное заседание было посвящено со-
трудничеству образовательных учреждений регионов 
стран-членов ШОС в формировании антикоррупционных 
устоев молодежи. Российские и зарубежные ученые 
проанализировали роль высшей школы в модерниза-
ции государственного и муниципального управления в 
России и в странах ШОС; вопросы, связанные с исполь-
зованием новых информационных технологий во вза-
имодействии образовательных учреждений в странах 
ШОС; проблемы формирования антикоррупционного 
поведения молодежи на региональном уровне.

Противодействие коррупции –  
условие модернизации  
государственного управления

Ключевой вопрос Второго форума ректоров академий 
государственного управления – роль образования в стра-
тегическом партнерстве государства, деловых кругов и 
гражданского общества в борьбе с коррупцией. 

Коррупция – это одна из наиболее злободневных 
проблем современности, которая стала реальной угро-
зой государственному управлению многих стран мира. 
В области международного сотрудничества по борьбе с 
коррупцией ШОС занимает одну из ведущих ролей, приме-
няя в практике многодисциплинарный подход. Коррупция 
процветает там, где слабы государственные институты 
или где получила широкое распространение ненадлежа-
щая практика государственного управления. Деятельность 
ШОС направлена на совершенствование национальных 
систем государственного управления и регулирования 
государственного сектора стран-участников. 

Представители академий государств-членов ШОС и 
других стран объединили свои усилия для того, чтобы 
проанализировать причины и факторы, способствующие 
ее распространению, выработать конструктивные предло-
жения, направленные на искоренение этого негативного 
явления, разрушающего общество.

В многосторонней деятельности ШОС, за десятилетие 
своего существования ставшей действенным фактором 
позитивной динамики социально-экономического, куль-
турного и гуманитарного развития, укрепления солидар-
ности государств-членов в реагировании на общие вы-
зовы и угрозы, сотрудничество в сфере образования и 
культуры занимает особое место.

Как отметил в приветственном слове к Форуму замес-
титель генерального секретаря ШОС М.А. Конаровский, 
«деятельность организации направлена на укрепление 
взаимодействия в совершенствовании качества высшего 
профессионального образования в части расширения 
межвузовской научной кооперации, активизации акаде-
мической мобильности студентов и научно-педагогических 
работников, укрепления правовой и информационной 
базы сотрудничества». 

Многие ценные идеи, сформулированные на Первом 
форуме ректоров академий государственной службы стран 
Шанхайской организации сотрудничества в 2009 г., про-
шедшего по инициативе председателя КНР Хун Цзиньтао, 
уже воплощены на практике. Например, в прошлом году в 
Новосибирске руководители национальных министерств 
образования вплотную подошли к реализации предложе-
ния о создании Университета ШОС, которое созрело на 
Форуме ректоров ведущих университетов стран-участниц 
в 2009 году. Первый пилотный проект по запуску Универ-
ситета ШОС уже в действии. Начал работать механизм 
встреч руководителей министерств и ведомств по вопро-
сам науки и техники.

Характеризуя проблемы коррупции, ректор РАНХиГС 
В.А. Мау привел интересное сравнение с ситуацией в нача-
ле 90-х годов в налоговой системе России, выразившейся 
в феноменах «негативного отбора» и «ситуации-ловушки»: 
для того, чтобы быть экономически конкурентоспособным, 
было выгоднее не платить налоги, нежели платить их. По 
мнению В.А. Мау, «из ловушки негативного отбора очень 




