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Федеральным законом от 27 мая 2003  г. 
№ 58-ФЗ «О системе государственной служ-
бы Российской Федерации» установлено 
три вида государственной службы в сис-
теме государственной службы Российский 
Федерации, однако законопроект не опре-
делил содержание понятия «вид государс-
твенной службы». 

Датой начала обоснования определе-
ния «вида государственной службы» можно 
считать 24 января (4 февраля) 1722 г., ког-
да Петр  I утвердил закон о порядке госу-
дарственной службы в Российской империи 
– «Табель о рангах всех чинов воинских, 
статских и придворных, которые в котором 
классе чины; и которые в одном классе, те 
имеют по старшинству времени вступление 
в чин между собою, однако ж воинские 
выше прочих, хотя б и старее кто в том 
классе пожалован был». Табель создава-
лась с 1719 по 1722 г. с опорой на русскую 
практику, анализ «челобитных» и «иностран-
ное законодательство». Устанавливались 
три иерархические, как бы параллельные, 
лестницы чинов для гражданской, военной 
и придворной службы, по 14 ступеней в 
каждой. Табель просуществовала до ноября 
1917 г., имела глубокий смысл для своего 
времени, способствовала упорядочению 
государственного управления, четко опре-
деляла положение человека в обществе и 
меру ответственности его перед государс-
твом. 

На основании ФЗ от 31 июля 1995 г. 
№ 119-ФЗ «Об основах государственной 
службы Российской Федерации» в период 
с 1997 по 2004 г. к видам государственной 
службы относились: прокурорская, как вид 
государственной службы [1], служба в тамо-
женных органах как особый вид государс-

твенной службы [2], военная служба как 
особый вид федеральной государственной 
службы [3] и т. д. 

Кроме того, Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 22  ап-
реля 1994 г. №355 «О концепции госу-
дарственной политики по отношению к ка-
зачеству» предлагалось определить виды 
государственной службы казачества: служ-
ба в Вооруженных Силах Российской Феде-
рации; служба по охране государственной 
границы; таможенная служба; служба в 
оперативных частях Внутренних войск МВД 
России; служба по охране общественного 
порядка; охранная служба по сопровожде-
нию грузов и объектов государственного 
и важного народно-хозяйственного зна-
чения; егерская и иная природоохранная 
служба [4]. (Однако егерская и иная приро-
доохранная служба была утрачена в ходе 
принятия Федерального закона от 5  дека-
бря 2005 г. № 154-ФЗ «О государственной 
службе российского казачества» [5].)

Интересно, что из перечисленных выше 
видов государственной службы ФЗ от 27 
мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе государс-
твенной службы Российской Федерации» 
оставлена как вид государственной службы 
только военная. Законом предусмотрена 
возможность установления других видов 
федеральной государственной службы пу-
тем внесения изменений и дополнений в 
этот федеральный закон. 

По сути, ФЗ «О системе государственной 
службы Российской Федерации» отменил 
Федеральный закон от 17.01.1992 г. № 
2202-1 «О прокуратуре Российской Феде-
рации» и Федеральный закон от 21 июля 
1997 г. № 114-ФЗ «О службе в таможенных 
органах Российской Федерации». С этого 
времени прокурорская и таможенная служ-
бы не имеют статуса государственной служ-
бы. Но тенденция к видовому определению 
в структуре федеральной государственной 
службы сохранилась. Более того, в насто-

ящее время активно рассматриваются 
вопросы об определении парламентской 
и некоторых других служб как видов госу-
дарственной службы. 

Так, например, в 2007 г. Советом Фе-
дерации уже вносился в Государственную 
Думу проект изменения ФЗ «О системе го-
сударственной службы Российской Феде-
рации». В пояснительной записке к проекту 
ФЗ «О внесении изменения в статью 5 Фе-
дерального закона «О системе государс-
твенной службы Российской Федерации», в 
частности, указывалось: «Предлагаемое из-
менение в Федеральный закон “О системе 
государственной службы Российской Феде-
рации” предполагает внесение определе-
ния “парламентская служба”, предусматри-
вающее особенности ее прохождения как 
вида государственной службы»*.

Проблема определения вида государс-
твенной службы обусловлена отсутствием 
научной ясности критериев его оценки. Не 
составлен перечень правовых, организа-
ционных, институциональных требований, 
необходимых для присвоения ей видового 
статуса государственной службы.

Определения понятия «вид государс-

*	 Документ № 30303, относящийся к 
закону №396499-4 «О внесении 
изменения в статью 5 Федерального 
закона “О системе государственной 
службы Российской Федерации”» – 
Пояснительная записка к законопро-
екту (Комитет Государственной 
Думы по делам Федерации и регио-
нальной политике) / Проект Феде-
рального закона N 396499-4 «О вне-
сении изменения в статью 5 Феде-
рального закона “О системе государс-
твенной службы Российской Федера-
ции”» (ред., внесенная в ГД ФС РФ), 
документ опубликован не был.
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твенной службы» в правовой базе нет, су-
ществующее количество видов государс-
твенной службы лишь перечисляется. Не 
находим мы этого определения ни в учеб-
никах, ни в нормативной базе. Результаты 
анализа диссертационных исследований 
последних 10 лет по проблемам государс-
твенного управления и государственной 
службы показывают, что отсутствует и на-
учный подход к формулировке самого поня-
тия «вид государственной службы». Несмот-
ря на принятие ФЗ «О системе государс-
твенной службы Российской Федерации», 
отсутствует понятие «система государствен-
ной службы».

Следует заметить, что многие законы 
структурного порядка в первых статьях оп-
ределяют отдельные аспекты системы госу-
дарственной службы. Одним из последних 
примеров является Федеральный закон от 
27  июля 2010  г. № 205-ФЗ «Об особен-
ностях прохождения федеральной государс-
твенной гражданской службы в системе 
Министерства иностранных дел Российской 
Федерации» [6]. Иными словами, если в 
законе о системе государственной служ-
бы Российской Федерации предусмотрена 
возможность установления других видов 
государственной службы, то необходимо 
было дать понятие «вид государственной 
службы».

Поставим вопрос: по каким основам и 
критериям можно и нужно определять вид 
государственной службы как структурный 
компонент системы государственной служ-
бы? Автором предлагается двухуровневый 
подход к изучению этого вопроса для воз-
можного научного определения видового 
статуса ее структурных компонентов: осно-
вы вида государственной службы и крите-
рии его определения.

I. Основы – набор отличительных усло-
вий (базисная часть) анализируемого объ-
екта, выбранных по признаку соответствия 
параметрам структурного компонента в 
системе государственной службы. К тако-
вым относятся: 

– институциональная основа (объ-
ясняет вид государственной службы как 
самостоятельный социальный институт в 
общей совокупности социального института 
государственной службы, включая совокуп-
ность социального, правового, организа-
ционного институтов, институт отношений 
между государством – работодателем и 
человеком – работником и т. д.);

– системная основа (вид государствен-
ной службы должен восприниматься как 
самостоятельный компонент в системе 
государственной службы, в свою очередь 
рассматриваемый как система в системе);

– структурная основа (наличие функ-
ционально-организационной структуры 
означает, что из функционала всей систе-
мы государственной службы необходимо 

выделить функционал определенного вида 
государственной службы, соответствующий 
его организационно-штатной структуре); 

– профессионально-кадровая основа 
(должностная структура определенного ви-
да государственной службы, имеющая свои 
отличительные черты, должна быть одновре-
менно сопоставима с другими видами го-
сударственной службы в системе государс-
твенной службы, учитывая соотнесенность 
всей должностной структуризации системы 
государственной службы по званиям, кате-
гориям, денежному содержанию и т. д.).

II. Критерии (греч. «kriterion» – «средство 
для суждения») – это признаки объекта со-
держательного свойства. Набор функций, 
целей, задач, профессиональных компетен-
ций и другие аспекты, рассматриваемые 
как необходимые условия для присвоения 
исследуемому объекту видового статуса го-
сударственной службы.

Выявляя основные критерии для оп-
ределения вида государственной службы, 
мы получаем возможность формирования 
организационной структурной композиции 
в составе системы государственной служ-
бы, которая будет служить критериальной 
оболочкой для выделения видов государс-
твенной службы. К основным базовым 
критериям с определенностью по сферам 
можно отнести: субъекты, объекты, цели, 
задачи, принципы, функции, механизмы и 
технологии, критерии эффективности.

Кроме того, выделяются сопутствующие 
критерии: форма одежды, наличие оружия, 
регламентация служебной деятельности, 
порядок прохождения службы.

Причем самостоятельный вид государс-
твенной службы должен иметь в наличии 
самостоятельную систему профессиональ-
ной подготовки кадров, т.  е. собственную 
образовательную систему, свои требова-
ния к контингенту, критерии подготовки и 
профессионального роста, собственные 
компетенции, ранжированные по уровням 
должностей, и, наконец, систему чинов и 
званий (специальных званий).

Таким образом формируется совокуп-
ность основ и критериев, позволяющих 
достаточно четко определить вид государс-
твенной службы в системе государственной 
службы, либо перспективы формирования 
нового вида государственной службы в сис-
теме государственной службы, если такая 
имеется.

В понятии «вид государственной служ-

бы» должна быть представлена не только 
критериальная обусловленность видового 
определения государственного службы, но 
должны быть отражены:
– институционально-системные, докумен-
тационно-организационные профессио-
нально-кадровые основы восприятия вида 
государственной службы;
– критериальная обусловленность видово-
го определения государственной службы;
– системное межвидовое взаимодействие 
видов государственной службы.

С социологической точки зрения ка-
чественные признаки представляют собой 
некоторые общие для всех изучаемых со-
циальных объектов характеристики (пере-
менные), которые могут быть подвергнуты 
наблюдению и измерению. Отражая сущ-
ностную сторону исследуемых объектов, 
они проявляются различными категория-
ми. Номинальные (атрибутивные, альтер-
нативные) качественные признаки описы-
вают совокупность, каждая единица кото-
рой принадлежит (либо не принадлежит) к 
одной из взаимоисключающих категорий, 
описывающих значения рассматриваемого 
признака. Мы ограничиваемся тремя ка-
чественными признаками, однако их может 
быть больше:
– признак дифференциации государствен-
ного управления под видовую структуру;
– признак профессионально-кадрового 
отличия и прохождения государственной 
службы: 
– признак видовой определенности резуль-
тативности и эффективности государствен-
ной службы.

Что дает предложенный подход к оп-
ределению понятия «вид государствен-
ной службы»? Прежде всего понимание 
частного направления деятельности го-
сударства (государственного направле-
ния) в общей системе государственного 
управления. Становится реальностью 
перспективное планирование формиро-
вания (либо упразднения) видов госу-
дарственной службы на основании из-
менения целей, принципов и функций 
государственной службы как системы 
для принятия конкретных управленчес-
ких решений. Становится возможным 
подробное планирование необходимых 
действий, направленных на модерниза-
цию системы государственной службы. 

Очевидно, что в системе виды государс-
твенной службы взаимодействуют друг с 
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Существует немало гипотез относительно 
изменения климата, но при принятии по-
литически и экономически взвешенных 
решений сложно ориентироваться на пред-
положение, необходимы строгие научные 
обоснования. В 1988 г. Всемирная ме-
теорологическая организация и програм-
ма ООН по окружающей среде создали 
межправительственную группу экспертов 
по изменению климата (МГЭИК). Вышло 
четыре ее оценочных доклада, которые ха-
рактеризуют процессы изменения климата 
в глобальном масштабе. В них специалис-
ты ООН предсказывают общепланетарное 
катастрофическое потепление, вызванное 
антропогенным увеличением эмиссии угле-
кислого газа в атмосферу.

Эти отчеты и другие подобные доклады, 
подготовленные в нашей стране, по мнению 
многих экспертов, служат хорошей основой 
для подготовки политических соглашений о 
сотрудничестве в области климата, а также 
управленческих решений внутри страны.

По оценкам группы британских эко-
номистов под руководством Н. Серна, к 
2030  г. среднегодовой ущерб от последс-
твий изменения глобального климата мо-
жет составить 0,12% мирового ВВП, к 2060 
г. – возрасти до 0,2-0,4% ВВП, в 2100 г. 
– до 2,9% ВВП. При менее благоприятном 
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другом. Если не будет ясен общий порядок 
последовательностей связей между ними, 
мы не сможем смоделировать эффектив-
ную систему. Для этого формируется ме-
ханизм видовой определенности решения 
задач целевого предназначения государс-
твенной службы и ее функционала. После-
довательность процедур такова:
– определяются теоретико-методологичес-
кие основы взаимодействия видов госу-
дарственной службы; выявляются подходы 
к изучению и принципы взаимодействия 
видов государственной службы, современ-
ное состояние и специфика взаимодейс-
твия видов государственной службы Рос-
сийской Федерации;
– вырабатываются основные направле-
ния совершенствования взаимодействия 
видов государственной службы, в том 
числе механизмы и технологии; прово-
дится социологический анализ проблем 
взаимодействия видов государственной 

службы и определяются пути их совер-
шенствования.

Эффективность взаимодействия ви-
дов государственной службы оценивается 
по конечным результатам. Из принципов 
взаимодействия должны вырасти законо-
мерности, предопределяющие социальную 
эффективность всей системы государс-
твенной службы. С развитием системы 
закономерности взаимодействия будут 
нарастать. Задача сделать этот процесс 
управляемым.
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сценарии (росте температуры на шесть гра-
дусов по Цельсию), согласно тем же расче-
там, он может составить 5% мирового ВВП 
и даже возрасти до катастрофических 20%, 
если учесть социально-экономические пос-
ледствия природных бедствий [1].

Однако сейчас становится очевидно, 
что и доклады МГЭИК, и Рамочная Конвен-
ция ООН об изменении климата, и Киотс-
кий протокол создавались как инструменты 
воспроизведения господства западной тех-
нологической базы. За множеством теорий 
изменения климата и его экономических 
оценок, политическим давлением и про-
тивоборством стоят интересы группы го-
сударств, направленные на обеспечение 
энергетической безопасности, технологи-
ческого прорыва, формирования «под себя» 
глобальных рынков высокотехнологичного 
оборудования, систем управления и новых 
источников энергии [2].

После того как Китай занял доминиру-
ющую позицию в переговорном процессе 
относительно мер Киотского протокола, 
вся глобальная климатическая конструкция 
начала рушиться. В качестве очередного 
«мейнстрима» выступают такие темы, как 
энергоэффективность и энергобезопас-
ность. Подтверждением этого является пос-
леднее выступление сэра Николаса Стерна, 
который получил это звание и Нобелевс-
кую премию Мира за алармистские работы 
по климату. Сегодня он подчеркивает, что 
главная задача Запада – выиграть энерге-

тическую битву XXI века [3].
Россия понимает необходимость свое-

временного встраивания в новую мировую 
экономическую архитектуру. Так, глава на-
шего государства в одном из своих выступ-
лений отметил: «Если даже все разговоры 
о климате и о глобальных изменениях, ко-
торые происходят в окружающей среде, не 
подтвердятся, то мы как минимум ничего не 
потеряем, потому что мы займемся энер-
гоэффективностью, улучшим окружающий 
мир, это часть нашей ответственности. Но 
если, не дай бог, все-таки то, о чем сейчас 
говорят ученые, правда в разной тональ-
ности, все-таки происходит, то тогда это 
делать нужно обязательно. Поэтому мы и 
так выигрываем, и по-другому» [4].

В основе относительно быстрого выхо-
да развитых стран из глобального кризиса 
лежат не только масштабные антикризис-
ные меры, но и прорыв в области новых тех-
нологий. А общественный запрос на дейс-
твия по борьбе с глобальным изменением 
климата делает эту тему одной из главных в 
международной политике [2].

Руководство нашей страны также ви-
дит преимущества подобной деятельности в 
том, что это очередная возможность расши-
рить научный потенциал и инновационное 
сотрудничество с зарубежными партнера-
ми, а также возможность для внедрения 
современных высокоэффективных техно-
логий, в том числе низкоэмиссионных. При 
этом может быть получен доступ к рынкам 




