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ность между объемами финансирования и 
результатами деятельности бюджетных уч-
реждений. Отсюда вытекает низкая эффек-
тивность их деятельности. Нынешний поря-
док сметного финансирования бюджетных 
учреждений не ориентирован на результат: 
бюджетом оплачивается не предоставле-
ние услуг, а само существование сложив-
шихся в прошлом учреждений. Учреждения, 
которым переданы объекты муниципаль-
ного имущества в распоряжение и поль-
зование, лишены стимулов к снижению 
издержек и экономии бюджетных средств. 
Конкуренция за доступ к бюджетному фи-
нансированию, а следовательно, и стимулы 
к повышению качества услуг отсутствуют.

3. Нет четкого разделения таких поня-
тий, как «эффективность управления иму-
ществом, находящимся в муниципальной 
собственности» и «эффективность деятель-
ности структурного подразделения адми-
нистрации муниципального образования, 
осуществляющего управление муниципаль-
ным имуществом».

Успешность управления имуществен-
ным комплексом муниципального об-
разования определяется эффективным 
использованием и результативным управ-
лением муниципальным имущественным 
комплексом [5]. Под эффективностью ис-
пользования муниципального имуществен-
ного комплекса понимается соотношение 
достигнутых результатов и использованных 
ресурсов муниципального образования. Ре-
зультативность управления муниципальной 
собственностью – это степень достижения 

местными органами власти стратегических 
целей социально-экономического развития 
муниципального образования путем управ-
ленческого воздействия на объекты иму-
щественного комплекса [6].

Доходы от использования муниципаль-
ной собственности, поступая в местный 
бюджет, обеспечивают покрытие доли рас-
ходов бюджета на социальную политику, 
здравоохранение и образование. Они яв-
ляются источником формирования целевых 
бюджетных фондов развития территории, 
обеспечивают приток частных инвестиций 
в муниципальный сектор и, следователь-
но, определяют не только экономический, 
но и социальный результат функциониро-
вания муниципальной собственности. До-
ходы от использования муниципальной 
собственности служат экономической ба-
зой деятельности органов местного само-
управления. В последние годы наметились 
тенденции, свидетельствующие о низкой 
эффективности функционирования муници-
пальной собственности. 

Можно выделить несколько причин низ-
кой эффективности использования муници-
пальной собственности в РФ, непосредс-
твенно связанных с системой управления:

 – отсутствие четко заданных количест-
венных и качественных целей в системе уп-
равления муниципальной собственностью;

 – отсутствие формализованных крите-
риев эффективности управления муници-
пальной собственностью;

 – отсутствие системы оценки эффек-
тивности управления муниципальной собс-

твенностью, в том числе контроля эффек-
тивности.

Решая задачу повышения эффективнос-
ти управления муниципальной собственнос-
тью, местным органам власти необходимо 
определить цель проводимых мероприятий, 
указать правильный ориентир социально-
экономического развития территории, а за-
тем постараться достигнуть поставленных 
целей минимально возможными средства-
ми: реализовать социально-экономический 
потенциал муниципальной собственности. 
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В современном обществе социальные ин-
ституты власти становятся одними из клю-
чевых звеньев с точки зрения решения 
задач модернизации и развития страны. 
Эффективная работа органов власти воз-
можна только при наличии квалифициро-
ванных кадров, соответствующих совре-
менным запросам общества. Требования 
к специалистам в органах государствен-
ной власти растут, нагрузки увеличива-
ются, условия меняются, активизируются 
процессы реформирования, но не всегда 
государственные служащие готовы к та-
ким трансформациям. Во многом трудно-

сти связаны с тем, что для решения пос-
тавленных задач необходимо создавать 
дополнительные условия, нужны актив-
ность и желание самих государственных 
служащих. Одним из важнейших ресурсов 
их развития является обеспечение повы-
шения профессиональной квалификации 
[1].

Исследования в области непрерыв-
ного образования управленческих кад-
ров опираются на теоретико-методоло-
гическую основу акмеологической науки. 
В частности, реализованная нами про-
грамма психолого-педагогического со-
провождения обучения государственных 
служащих в системе дополнительного 
профессионального образования бази-
руется на трудах ученых Российской ака-

демии государственной службы при Пре-
зиденте Российской Федерации: А.А.  Де-
ркача, А.К. Марковой, Л.И.  Катаевой, 
Е.Б. Касьяна, [2, 3], В.Н. Маркова [4], Е.В.  
Селезневой [5], Ю.В. Синягина [6], в кото-
рых рассматриваются вопросы создания 
специальных психолого-педагогических, 
акмеологических условий для развития 
и реализации важных профессиональ-
но-личностных качеств государственных 
служащих, необходимых для успешного 
выполнения ими профессиональной де-
ятельности. 

С нашей точки зрения, именно допол-
нительное профессиональное образова-
ние является одним из основных ресурсов 
развития профессионализма служащих, а 
образовательная среда является комфор-
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тной и наиболее безопасной для реше-
ния психологических проблем, развития 
ресурсов личности, самоопределения и 
самореализации. 

Обучение и развитие личности про-
исходит в определенных пространствен-
но-предметных, технологических, соци-
окультурных и межличностных условиях, 
которые могут не только способствовать 
обучению и развитию, но и затруднять их 
под влиянием тех или иных воздействий. С 
управленческой позиции данные условия 
определяются как образовательная сре-
да. Специфическим свойством образова-
тельной среды является ее насыщенность 
образовательными ресурсами. Ресурс, 
его формирование, обогащение и рас-
пределение, – это прежде всего предмет 
организационно-управленческой деятель-
ности. [7, с.26].

Одним из важнейших условий опти-
мизации дополнительного профессио-
нального образования может быть ор-
ганизованное психолого-педагогическое 
сопровождение государственных и муни-
ципальных служащих в процессе обучения 
в рамках программ повышения квалифи-
кации.

Психологическое сопровождение 
включает в себя следующие основные на-
правления: социально-психологические 
исследования; управление межличност-
ными отношениями, психопрофилактичес-
кую работу; психологическое просвеще-
ние [3, c.20].

Нами была выдвинута следующая ги-
потеза: предполагается, что специально 
разработанная программа психолого-пе-
дагогического сопровождения в условиях 
образовательного пространства допол-
нительного профессионального образо-
вания позволит обеспечить оптимальное 
профессионально-личностное развитие 
государственного гражданского служаще-
го.

Программа психолого-педагогическо-
го сопровождения будет успешной при 
обязательном условии направленности на 
развитие тех профессионально-личност-
ных качеств, которые обеспечивают эф-
фективность и результативность деятель-
ности государственного служащего.

Задачи программы были определены 
с учетом результатов констатирующего 
эксперимента, в процессе которого на-
ми были определены профессионально-
личностные качества государственных и 
муниципальных служащих, которые тре-
буют развития. К ним относятся следу-
ющие профессионально важные качес-
тва: коммуникативная компетентность, 
направленность на служение интересам 
государства и граждан РФ, лидерство, мо-
бильность, обучаемость, самопринятие, 
самооценка. 

Для исследования профессионально 
важных личностных качеств нами был ис-
пользован специально подобранный ком-
плекс методик, включающий тесты, ан-
кеты, оценочные шкалы, контент-анализ: 
методика оценки управленческого потен-
циала (авторы-разработчики Ю.В.   Синя-
гин, Е.Г. Чирковская, М.И. Жиц); тест Кейр-
си (MBTI, выявление ведущих стратегий 
поведения на работе); методика В. Бойко 
«Поведенческие признаки коммуникатив-
ной толерантности»; методика «Контент-
анализ незаконченных предложений».

Исследование проводилось в Институ-
те повышения квалификации Волго-Вят-
ской академии государственной службы 
во время обучения государственных граж-
данских и муниципальных служащих, в 
процессе комплексной оценки эксперт-
но-консультационным центром института 
повышения квалификации ВВАГС.  В ис-
следовании принимали участие государс-
твенные гражданские и муниципальные 
служащие Волго-Вятского региона (90 че-
ловек: 52 женщины и 48 мужчин).

Программа психолого-педагогическо-
го сопровождения также была реализова-
на в процессе обучения слушателей в ин-
ституте повышения квалификации ВВАГС. 
В реализации программы участвовали 30 
человек (14 мужчин, 16 женщин). Она 
включала в себя несколько этапов.

1. Проведение диагностики профес-
сионально важных качеств. Консультиро-
вание по результатам проведенной диа-
гностики. Подготовка рекомендаций для 
индивидуального личностного развития.

2. Психологическое просвещение. 
Развитие психологической грамотности. 
Введение в программы обучения специ-
альных курсов, направленных на разви-
тие личностного потенциала слушателей, 
курсы лекций по тематике, направленной 
на изучение вопросов социально-психоло-
гического сопровождения деятельности. 

3. Активное социальное обучение 
– серия тренингов, включающих в се-
бя ролевые и деловые игры, кейс-стади. 
Разработаны и апробированы программы 
кейс-стади, тренинги, видеотренинги, де-
ловые игры по следующей тематике: ком-
муникативная компетентность, лидерство, 
командообразование. 

4. Психологическое консультирование. 
Индивидуальные и групповые консульта-
ции по запросам слушателей. 

Для участников программы были про-
ведены лекции по следующим темам: 
«Психологические аспекты работы с граж-
данами», «Проблемы и пути формирова-
ния организационной культуры в органах 
власти», «Этика и психология делового 
общения», «Лидерство и командообразо-
вание в органах власти», «Психологичес-
кие методы противодействия коррупции 

в органах власти», «Методы профилактики 
профессиональных деформаций и синдро-
ма профессионального выгорания у госу-
дарственных и муниципальных служащих». 

Активное социальное обучение вклю-
чало в себя серию тренингов: «Тренинг 
развития коммуникативной компетент-
ности», тренинг «Искусство убеждения и 
публичного выступления», «Тренинг раз-
вития личностных ресурсов», направлен-
ность на служение интересам государства 
и граждан РФ: «Тренинг командообразо-
вания и формирования организационной 
культуры в органах власти».

В процессе повышения квалифика-
ции слушателям в рамках программы 
предлагалось индивидуальное психоло-
гическое консультирование по личнос-
тным проблемам. Анализ причин обра-
щения к преподавателям, психологам-
консультантам показал, что основные 
трудности психологического характера, с 
которыми сталкиваются слушатели, это: 
конфликтные ситуации при взаимодейс-
твии по вертикали (руководитель–подчи-
ненный) и горизонтали (уровень коллег), 
трудности в работе с посетителями, граж-
данами, семейные проблемы, проблемы 
отношений детей и родителей. Имело 
место большое количество обращений 
по поводу возникающих стрессовых си-
туаций, а также жалобы на возникающие 
симптомы синдрома эмоционального вы-
горания, разочарование в деятельности, 
отсутствие мотивации, неудовлетворен-
ности собой, низкую самооценку и отсутс-
твие уверенности в себе. Также в рамках 
программы проводился мониторинг с по-
лучением обратной связи.

Анализ данных диагностики професси-
онально важных личностных качеств госу-
дарственных и муниципальных служащих, 
на развитие которых была направлена 
работа по программе психолого-педагоги-
ческого сопровождения в рамках допол-
нительного профессионального образо-
вания, показал положительную динамику 
по всем шкалам: коммуникативная ком-
петентность, направленность на служение 
интересам государства и граждан РФ, ли-
дерство, обучаемость, самопринятие. Пер-
вичная обработка данных проводилась 
с помощью критерия G-знаков: отмеча-
ется однонаправленный положительный 
сдвиг по всем исследуемым параметрам 
(p<0,01).

Данная программа психолого-педаго-
гического сопровождения имеет положи-
тельный отклик у слушателей, способс-
твует более четкой и самостоятельной 
постановке слушателями целей обучения, 
значительно повышает мотивацию к обу-
чению и саморазвитию.

Таким образом, полученные положи-
тельные результаты свидетельствуют о 
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том, что программа психолого-педагоги-
ческого сопровождения может рассмат-
риваться как условие, способствующее 
повышению личностно-профессиональ-
ной эффективности специалиста, услови-
ем саморазвития и самореализации госу-
дарственных и муниципальных служащих 
в процессе дополнительного профессио-
нального образования. 

Статья подготовлена в ходе проведения 

НИР по проблеме «Развитие инновационной 

системы непрерывного профессионального об-

разования государственных и муниципальных 

служащих России» в рамках реализации ФЦП 

«Научные и научно-педагогические кадры инно-

вационной России» на 2009 - 2013 годы».
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Events / Facts (р.4)

Commentary to and Fragments of the Decision of the 
Constitutional Court of the Russian Federation (р.6)

In its Resolution No. 14-P the Russian Constitutional Court further clari-
fies the conformity of Article 17 of the Federal Law ‘On State Civil 
Service of the Russian Federation’ of 27th July 2004 No. 79-FZ to the 
Russian Constitution. It specifies the scope of authority of public ser-
vants during interaction with mass media and mechanisms to compen-
sate for the limitation of freedom of expression in the public sphere.

Reducing State Involvement in Mass Media: Intentions 
and Actions (р.9)

Elena Berezhkova, Deputy Head of Press Service of the Public Chamber, 
postgraduate student (lanruzh@yandex.ru)

Summary: The author dwells on the work of mass media in a market 
economy and related problems of financial, social, economic and legal 
support of their activities, as well as the dependence of many mass 
media on the authorities, describing main ways of reducing public 
involvement in mass media and suggesting measures to accelerate the 
process.

Keywords: transformation, mass media, reducing public involvement in 
mass media, media market, national information policy.

Increasing the Potential of Public Managements under 
Conditions of a Financial, Economic and Social 
Crisis (р.13)

A conference organized by the International Public Management 
Network (IPMN) entitled ‘Increasing the Potential of Public 
Managements under Conditions of a Financial, Economic and Social 
Crisis’ took place in RANEPA. Among the issues on the agenda were 
the development of an efficient anti-recessionary strategy for the Post-
Soviet territory, the development and implementation of public 
administration reforms in the Russian Federation and CIS countries.

Keywords: International Public Management Network (IPMN); public 
management; post-Soviet territory.

Leadership Studies in Social Science (р.15)
Mikhail Men, Governor of the Ivanovo Region, Chairman of the 

Government of the Ivanovo Region, Candidate of Sciences 
(Philosophy), Associate Professor (mgs@ur.rags.ru/~men)

Summary: Prerequisites for the study of leadership as a phenomenon of 
social life are considered. The author suggests a personal interpreta-
tion of the main definitions of leadership in modern social science, 
substantiating the scientific relevance of leadership theories. 

Keywords: leadership; personal qualities of a leader; leadership theories.

Public Servant Training in the Regions (р.20)
Alexander Gaponenko, Chair of Management, RANEPA of the President 

of Russia, Doctor of Economics, Professor, Honorary Scientist of the 
Russian Federation (mgs@ur.rags.ru/~gaponenko)

Valery Ivanov, President-Rector, International Academy of Business and 
New Technologies, Doctor of Economics, Professor

Summary: The article provides an analysis of a project aimed to teach 
public servants the basics of managerial knowledge in the Yaroslavl 
region. It includes the following areas: information technologies, man-
agement theory and practice, human resource management, strategic 
management, managing regional and city development. The conclu-
sion is that it is quite possible to provide high quality, interesting large 
scale training for public officials. 

Keywords: system of training for public servants; professional develop-
ment; retraining; distance learning.

Antimonopoly Policy for Economic Security (р.23)
Sergey Teplyakov, Chief Specialist/Expert, Analytical Department, 

Moscow Office of OFAS Russia (mgs@ur.rags.ru/~teplyakov)
Summary: The article deals with issues of antimonopoly regulation in the 

context of Russian economic security. The author analyzes threats to 
economic security targeted by the national antimonopoly policy, 
describes key functions of the Federal Antimonopoly Service aimed at 
the development of competitive relations and compliance with the 
antimonopoly legislation.

Keywords: antimonopoly policy; economic security; competitiveness; 
globalization.

Automotive MNCs: Investing into the Modernization 
of the Russian Car Industry (р.26)

Rustam Khalidov, postgraduate student, Department of Information 
Support of Russian Foreign Policy, Faculty of World Politics, 
Lomonosov Moscow State University (mgs@ur.rags.
ru/~khalidov)

Summary: An analysis of the impact of foreign investment on structural 
changes and modernization of the Russian economy in compliance 
with the key provisions of the ‘Strategy of Development of the 
Automotive Industry Until 2020’ is presented. A process assessment is 
given for all areas of automotive construction on condition of suffi-
cient selection and quality of automotive production.

Keywords: multinational companies; car industry; automotive industry.

Strategy of Cooperation (р.30)
Interview with Orenburg Region Governor Yuri Berg on the trends in 

near-border and cross-border cooperation of Russia, Orenburg Region 
in particular, with regions of the Republic of Kazakhstan.


