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Макроэкономическая политика госу-
дарства направлена на достижение 
новых ступеней развития производи-
тельности труда, приближение к наибо-
лее эффективной структуре производс-
тва и распределения. Особую значи-
мость с точки зрения защиты нацио-
нальных интересов стратегическая 
политика обретает в условиях открытой 
экономики, в связи с чем каждая страна 
ищет свои национальные пути к успеху и 
рассматривает ее как способ их защиты 
от экономического захвата.

Стратегия социально-экономичес-
кого развития России до 2020 г., бу-
дучи программой перевода российской 
экономики с энергосырьевого на ин-
новационный путь развития, является 
ориентиром для составления планов со-
циально-экономического развития му-
ниципальных образований. Основной 

смысл стратегического планирования в 
центре и на местах обусловлен объектив-
ным требованием повышения конкурен-
тоспособности российской экономики и 
конституционными целями социального 
государства. Реализация стратегии поз-
волит повернуть экономику страны на 
инновационный путь развития, вывести 
ее на траекторию быстрого и устойчиво-
го роста на передовой технологической 
основе. Как отметил В.  Мау, «требуется 
выработка новой модели экономическо-
го роста, одним из основных элементов 
которой является снижение бюджетной 
нагрузки к ВВП» [1]. 

Согласно стратегии на региональном 
и муниципальном уровнях необходимо 
сконцентрировать усилия на реали-
зации экономического и социального 
потенциала муниципалитета с учетом 
ключевых общегосударственных про-
блем: создать равные возможности для 
людей, сформировать мотивацию к ин-
новационному поведению и радикально 
повысить эффективность экономики, 
прежде всего на основе роста произво-
дительности труда.

Перевод страны и регионов на инно-
вационный путь развития предполагает 
кардинальное повышение инновацион-
ной и инвестиционной активности, до-
ведение уровня накопления до 30% от 
ВВП, переход к стандартам развитых 
стран в сфере бюджетной политики. Это 
означает, что уровень финансирования 
образования должен достичь 7% от ВВП, 
здравоохранения – 6%, науки – 3%. В 
России же доля науки в ВВП состав-
ляет около 1,3% – слишком мало для 
промышленной страны. Для сравнения: 
в 2004 г. США вложили в науку в 140 
раз больше, чем Россия [2]. Очевидно, 
что государство, бизнес-сообщества и 
научная среда должны приложить адек-
ватные усилия уже в ближайшие годы. 
Прежде всего необходимо добиться эф-
фективной работы институтов развития, 
всемерно поощрять инвестиционную 
и инновационную активность как ре-
гионов, муниципальных образований, 
предприятий, организаций, так и граж-
дан.

Довольно существенно разнятся 
прогнозные макроэкономические по-
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расли к сельскому хозяйству как образу 
жизни – в российском правительстве 
этот взгляд распространился примерно 
в начале 2000-х гг.

Аналогичный переход необходимо 
совершить в понимании инновацион-
ных кластеров. Инноватика и связан-
ные с ней кластеры – это не отрасли, 
а образ жизни и уклад, прорастающий 
на фоне многочисленных укладов и 
культур общества.
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казатели по различным сценариям на 
2020 г. Хотя и инновационный, и энерго-
сырьевой обеспечивают удвоение ВВП 
за прогнозный период, прирост по ин-
новационному сценарию выше на 21%. 
При этом инвестиций по инновацион-
ному сценарию больше, чем по энер-
госырьевому на 59%. Они составляют 
270%, а это более чем вдвое превышает 
прирост самого ВВП. Однако переход на 
инновационный путь развития предпо-
лагает существенное изменение в меха-
низме и структуре экономического рос-
та. Его основным источником должны 
стать накопления, которые необходимо 
защитить. Чтобы быть устойчивым, раз-
витие должно обеспечить рост или, по 
крайней мере, стабильный уровень ак-
тивов и накоплений во времени. Под ус-
тойчивостью подразумевается способ-
ность системы сохранить свое качество 
в условиях изменяющейся внешней сре-
ды и внутренних трансформаций в силу 
случайных событий или преднамерен-
ных действий. При этом, если волевые 
факторы в какой-то мере подвержены 
определенному контролю, управлению, 
воздействию, то случайные события 
предвидеть практически невозможно. 
В связи с этим страхование становится 
необходимым механизмом реализации 
социально-экономического развития 
страны и территорий, создающим усло-
вия перехода экономики на инноваци-
онный путь развития. Этот вывод сле-
дует из трудов известных зарубежных 
экономистов. Так, американский эко-
номист Р.  Солоу, лауреат Нобелевской 
премии по экономике 1987 г., в своей 
модели экономического роста обраща-
ет большое внимание на проблему вы-
бытия капитала и необходимости его 
восстановления [3]. Норма сбереже-
ний в его модели постоянна и равна 
привлеченным инвестициям. Уровень 
запаса капитала, при котором инвести-
ции равны износу капитала, называет-
ся равновесным (устойчивым) уровнем 

капиталовооруженности труда. В то же 
время выбытие капитала может про-
исходить в силу разных причин. Первая 
– нормальный (естественный) износ в 
результате эксплуатации. Но нередки 
и другие причины – чрезвычайные, в 
результате которых также происходит 
выбытие капитала и подчас в значи-
тельном объеме.

Как показывает практика, техноген-
ные аварии на промышленных и соци-
альных объектах возникают вследствие 
внутренних и внешних факторов. Не-
смотря на принимаемые меры предо-
сторожности, направленные на умень-
шение вероятности их возникновения 
и снижение величины причиняемого 
ими убытка, подобные чрезвычайные 
события остаются возможными даже 
при самых совершенных инженерно-
технических мерах пресечения. Подчас 
убытки покрываются за счет имеющих-
ся в распоряжении собственников ре-
зервов, средств или сбережений, что 
неизбежно влечет за собой снижение 
общей суммы этих активов, а также на-
рушение запланированных пропорций и 
структуры текущих затрат. В результате 
теряется финансовая и технологическая 
устойчивость. В каждом таком случае 
реализация стратегических задач или 
инвестиционных проектов отодвигается 
на неопределенный срок. 

Страхование через механизм рас-
кладки ущерба среди участников стра-
хового фонда во времени и в пространс-
тве позволяет обеспечить уникальный 
экономический эффект, при котором 
при минимальных затратах возмеща-
ются максимальные убытки. Тем самым 
оно оказывается необходимым и единс-
твенным гарантированным источником 
возмещения подобных потерь, механиз-
мом защиты, накоплений, сбережений 
и инвестиций. Страхование наряду со 
сбережениями становится экономичес-
кой формой существования резервов, 
источником инвестиций при выбытии 

капитала и еще одним равновесным 
механизмом.

Американский экономист Ф.  Найт в 
работе «Риск, неопределенность и при-
быль» рассматривает различие между 
исчисляемым и неисчисляемым риском. 
Первый он называет собственно рис-
ком, который предполагает известный 
набор исходов, для которого существует 
известное распределение объективных 
вероятностей. От них можно застрахо-
ваться, а страховые взносы включить в 
«постоянные издержки отрасли», кото-
рые перекладываются на потребителей, 
аналогично другим издержкам произ-
водства [4]. Приведем сравнительную 
таблицу затрат собственников (госу-
дарства) на восстановление утраченно-
го имущества. 

Из таблицы видно, что при исполь-
зовании механизма страхования воз-
можно существенное снижение расхо-
дов по устранению ущерба. Кроме того, 
непредсказуемо возникающие затраты 
превращаются в фиксированные, пла-
нируемые расходы без ущерба текущим 
расходам. Таким образом, страхование 
позволяет высвободить значительную 
сумму средств, которая может стать 
дополнительным источником финан-
сирования модернизации экономики. 
Вот почему при подготовке прогнозных   
расчетов к стратегии социально-эко-
номического развития региона, горо-
да, муниципалитета важно учитывать 
указанные преимущества страхования, 
снижающие транзакционные издержки 
собственников и обеспечивающие га-
рантию защиты их имущественных 
прав. Кроме того, разграничение муни-
ципальной собственности как капита-
ла-собственности и капитала-функции 
очень важно с точки зрения теорети-
ческого обоснования номинального вы-
полнения функций непосредственного 
собственника со стороны населения му-
ниципального образования.

Анализ экономических факторов, 

Годы Объекты Ущерб, млн руб. Затраты на восстановление 
без страхования, млн руб.

Затраты на восстановление при 
страховании, млн руб. в год

2009 Саяно-Шушенская ГЭС 40 000 [5] 40 000 320

2010 Сгоревшие дома в областях РФ при 
пожарах (лето 2010 г.)

6 500 [6] 6 500 32,5

Ежегодно Объекты, уничтожаемые пожарами 12 000 [7] 12 000 60

Таблица. Затраты собственников (государства) на восстановление утраченного имущества
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обуславливающих необходимость со-
вершенствования системы экономичес-
ких отношений в сфере защиты сбере-
жений как источника инвестиций и вос-
становления капитала, показывает, что 
необходимым механизмом и условием 
реализации стратегии социально-эко-
номического развития является страхо-
вая защита капитала, обеспечивающая 
устранение периодически возникающих 
диспропорций не в ущерб текущим и 
перспективным задачам. 

Субъекты Российской Федерации 
и муниципальные образования в со-
ответствии с действующим законода-
тельством несут полную финансовую 
ответственность за то имущество, ко-
торое находится в их собственности, и 
правовую и материальную ответствен-
ность за вред, причиненный их дейс-
твиями третьим лицам; объективно у 
них возникает страховой интерес. В 
Федеральном законе «Об общих при-
нципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» 
(№  131-ФЗ от 06.10.2003 г.) указано, 
что экономическую основу местного 
самоуправления составляют находяще-
еся в муниципальной собственности 
имущество, средства местных бюдже-
тов, а также имущественные права 
муниципальных образований. В со-
ответствии с законодательством они 
должны создавать резервный фонд на 
чрезвычайные ситуации в размере 3% 
от бюджета, за счет которых в настоя-
щее время производится возмещение 
убытков. Однако данный порядок не 
обеспечивает защиту интересов муни-
ципального образования – к моменту 
убытка, как правило, имеет место де-
фицит фонда, а значит, нет возможнос-
ти восстановить поврежденный объект. 
В связи с этим органы местного са-
моуправления вынуждены обращаться 
к бизнес-структурам с просьбой ока-
зать финансовую помощь, что ставит 
их в зависимость от бизнеса, ведет к 
снижению эффективности контрольных 
функций муниципалитетов и становит-
ся питательной средой для коррупцион-
ных отношений. Поэтому для возмеще-
ния подобных убытков целесообразно 
использовать страхование, которое 
является рыночным механизмом защи-
ты бюджета муниципалитета. Страхова-
ние позволит укрепить положительный 

имидж муниципалитета, демонстрируя 
эффективность его управления, а так-
же стремление защитить своих граж-
дан и городское имущество от ущерба.

Страхование важно и для представ-
ления рекомендаций муниципальному 
образованию как экономическому цен-
тру, привлекательному для инвестиций, 
способствуя сохранению его работоспо-
собности и обеспечению эффективнос-
ти услуг, что важно для качества жизни 
города и чувства уверенности его жи-
телей. 
Концепция страхования должна исхо-
дить из потребностей территории в 
страховой защите его конкретных рис-
ков и интересов по возможно низкой 
цене, что позволит при значительной 
экономии бюджетных средств обеспе-
чить максимальную защиту имущес-
твенных интересов муниципалитета 
и устойчивое финансирование его 
социально-экономического развития.                   

Инвестиционная политика муници-
палитета представляет собой инстру-
мент обновления и расширения про-
изводственного, научно-технического, 
социально-экономического потенциала 
территории в условиях постоянно меня-
ющейся рыночной среды. Цель реализа-
ции инвестиционной политики состоит в 
сохранении и упрочнении завоеванных 
позиций, повышении эффективности де-
ятельности муниципалитета на основе 
стимулирования местного бизнеса для 
роста качества производимых товаров 
и предоставляемых услуг. 

Страхование предполагает перенос 
рисков на одного или нескольких спе-
циализированных носителей (страховое 
общество), которые самостоятельно ре-
шают вопросы  возможности и усло-
вий покрытия рисков, за оговоренное 
вознаграждение (страховую премию). В 
этом акте важно то, что муниципальное 
образование не является больше но-
сителем риска, оно выходит из прямой 
ответственности и становится страхо-
вателем.

Выделим преимущества, которые да-
ет страхование по сравнению с бюджет-
ным финансированием:
n	 материальные последствия внезап-

но, неожиданно и непредсказуемо 
возникшего ущерба, нанесенного 
муниципальному имуществу, ком-
пенсируются одним или нескольки-

ми специализированными носителя-
ми риска – страховщиками;

n	 возникающие затраты по устране-
нию ущерба превращаются в фикси-
рованные, планируемые расходы;

n	 капитал, который нужно было бы 
«придерживать» для устранения 
ущерба, можно использовать для 
других, более рентабельных целей;

n	 бюджет органа местного самоуправ-
ления устойчив, поскольку защищен 
от непредвиденных убытков;

n	 быстрое возмещение ущерба и уст-
ранение последствий;

n	 претензии по возмещению ущерба 
от третьих лиц регулируются без отя-
гощения бюджета, необоснованные 
требования отклоняются.
Для организации системы страхо-

вания интересов регионов и муниципа-
литетов следует принять ряд правовых 
актов и организационных мер. Первое 
– необходимо в значительной мере от-
казаться от возмещения чрезвычайных 
убытков за счет бюджета, поскольку 
этот порядок финансово намного об-
ременительней, чем при страховании, 
не гарантирует финансовую устойчи-
вость региона (муниципалитета) в слу-
чае крупных чрезвычайных ситуаций, 
не имеет ничего общего с рыночными 
механизмами и не способствует повы-
шению безопасности на промышленных 
и социальных объектах. Второе – необ-
ходимо создать систему региональных 
страховых компаний. В настоящее вре-
мя наблюдается монополизация стра-
хового рынка несколькими крупными 
московскими страховыми компаниями, 
которые на местах имеют свои филиа-
лы. Региональных страховых компаний 
практически не осталось. Такая ситуа-
ция оказывает двойное отрицательное 
влияние на развитие регионов и муни-
ципальных образований: из регионов 
в центр уходят деньги, которые могли 
бы стать значительными инвестицион-
ными ресурсами, а местные страхова-
тели (предприятия, граждане) лишены 
достаточных правовых механизмов за-
щиты своих прав, поскольку страховщик 
расположен в другом регионе и иск в 
суд надо подавать по месту нахождения 
ответчика, что для большинства крайне 
затруднительно. 

Страхование играет особую роль в 
обеспечении инвестиционного процесса. 
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С одной стороны, страховые организа-
ции сами способны выполнять функции 
институциональных инвесторов, мобили-
зуя через заключение договоров стра-
хования и получение страховых взносов 
значительную часть финансовых средств 
юридических и физических лиц и направ-
ляя их в различные виды инвестиций. С 
другой – с помощью страхования инвес-
тор может защитить себя от различных 
рисков, связанных с инвестиционной 
деятельностью, что достигается путем 
осуществления страховых операций по 
видам страхования, гарантирующим ин-
весторам защиту вложенного капитала, 
а в ряде случаев и возмещение неполу-
ченного дохода при наступлении различ-
ных неблагоприятных событий. 

Таким образом, полноценное ис-

пользование системы страховой защи-
ты капитала с точки зрения интересов 
регионов и муниципальных образова-
ний позволит вывести значительную 
часть чрезвычайных затрат из бюджет-
ных обязательств, что обеспечит эко-
номическую и социальную защиту тер-
риторий, поднимет их инвестиционную 
привлекательность.
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бам пространственных диспропорций. Дано ее научное обоснование и намечены дальнейшие 
направления региональных исследований. Проведенный анализ однозначно указывает на 
необходимость осуществления двух типов государственного воздействия на пространствен-
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программ по направлениям ГМУ, экономика и управление персоналом. В частности, при-
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образования: «Государственная и муниципальная социальная политика», «Управление 
социальным развитием российского Севера», «Управление мотивацией и деловой карье-
рой персонала», «Экономика труда», «Социальное развитие предприятий», «Экономичес-
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Книга предназначена для преподавателей, студентов, аспирантов, государственных и 
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