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торов, выявленных в рамках проведенного 
обзора. В том, что касается ориентации 
на обсуждение и компромисс, половина 
респондентов одного из опросов ВЦИОМ 
считает, что российской политической куль-
туре свойственна скорее конфликтность 
[11]. И в целом не будет преувеличением 
утверждать, что в России принятие решения 
после длительных консультаций, затягива-
ющих процесс, не вызывает одобрения. С 
другой стороны, этатизм во многом сбли-
жает Россию с Францией, а участие групп 
интересов в принятии решений не пользу-
ется поддержкой и провоцирует недоверие, 
подозрения в корыстном характере такого 
участия. В этих условиях группы интересов 
(в первую очередь бизнес) – единственные 
акторы, которые на данный момент облада-
ют достаточными ресурсами для активно-
го включения в систему консультационных 
органов – оказываются в неблагоприят-
ной среде. Представители государственных 
органов склонны считать их скорее источ-
ником дополнительных задержек, снижа-
ющих эффективность принятия решений, 
а общественное мнение относится к ним с 
недоверием. Вот почему факторами, спо-
собными преодолеть негативный общий 
фон и повысить влияние совещательных 
органов, могут выступать в первую очередь 
особенности конкретного ведомства, сфе-
ры его деятельности, а также особенности 
личности руководителя ведомства.

Проведенный анализ позволяет выдви-
нуть гипотезу, что ценностные ориентации и 
исторические условия, стоящие за создани-
ем совещательной системы, накладывают 
заметный отпечаток на функции, выпол-

няемые этими органами в дальнейшем. 
Факторами, на которые следует обратить 
внимание в первую очередь, являются ис-
торически сложившаяся ориентация акто-
ров на поиск компромисса и согласование 
групповых интересов или же на некий над-
групповой, общий интерес, а также место и 
легитимность групп интересов в политичес-
кой системе. 
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Бато ДЫМБРЫЛОВ
аспирант РАНХиГС при Президенте РФ

В начале XXI в. буддизм по-прежнему по-
рождает множество вопросов, стимулирую-
щих ученых изучать его в философско-куль-
турологическом, этическом, эстетическом 
и множестве других контекстах. В качестве 
наиболее перспективной тенденции можно 
рассматривать исследование буддизма как 
модели философии культуры в этических, 
культурно-философских аспектах, проеци-
руемых на пространство современных оте-
чественных и зарубежных деловых практик. 

Подобная постановка проблемы пре-
жде всего актуализирует выявление сущ-
ности буддийского мировоззрения, типо-
логизацию его основных философских и 
этических концептов, определение роли 
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и места в современном проблемном поле 
философии культуры и прикладной этики. 
Это позволит определить потенциальные 
возможности формирования ценностных 
оснований для конструктивного межкуль-
турного диалога в различных сферах, в 
том числе  в пространстве деловой куль-
туры. 

В связи с этим важным является опыт 
исследований в области деловой культу-
ры, делового общения, кросс-культурного 
менеджмента, культуры повседневности 
Японии и Китая [1]. Вполне закономерно, 
что осмысление феномена буддизма в про-
странстве деловых практик невозможно 
без обращения к трудам И. Канта, М. Ве-
бера, Э. Нойманна и др., а также работам 
современных исследователей, связанных 

с проблемами этики, в том числе приклад-
ной, изучаемой в аспекте специализиро-
ванных сфер культуры [2]. 

Отдельного внимания заслуживает оте-
чественный и зарубежный теоретико-мето-
дологический опыт концептуализации ос-
новных понятий, связанных с процессами 
глобализации, модернизации, инноваци-
онных изменений, проецируемых на сферу 
деловой культуры в целом и деловые прак-
тики, сопряженные в ценностном аспекте 
непосредственно с философией буддизма, 
в частности [3]. Кроме того, интерес пред-
ставляет отражение его культурфилософс-
ких концепций в художественной культуре 
[4].

Несмотря на внимание, уделяемое про-
блемам буддизма в историко-культурном, 
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социокультурном и культурфилософском 
аспектах в поле социогуманитарного зна-
ния, по-прежнему важными, но недоста-
точно разработанными остаются вопросы 
осмысления динамики его ценностных 
оснований в современных социокультур-
ных реалиях и в сфере отечественных и 
зарубежных деловых практик. Поэтому ак-
туальной объектно-предметной сферой со-
циогуманитарных исследований представ-
ляется менеджмент Японии, занимающий 
лидирующее место в мировой экономике, 
направленный на усиление социальной 
составляющей управления, ориентирован-
ный на человека, символизирующий успех 
и процветание и олицетворяющий собой 
эффективную систему делового и корпора-
тивного управления. 

В современной деловой практике эф-
фективность японского типа управления 
определяется в первую очередь тем, что 
оно опирается на основные (в ценностном 
осознании) принципы деловой культуры. 
Это организационная культура компании, 
культура делового партнерства и поведе-
ния, философия компании, добросовест-
ное выполнение обязательств, морально-
этические аспекты предпринимательства. 
Перечисленные принципы плодотворно 
применяются управленцами компаний и 
представляются приоритетными направ-
лениями в менеджерской деятельности. 
Лидирующие позиции японской модели 
менеджмента обусловлены также ее уни-
версализмом, базирующимся на единстве 
различных частей модели управления. Вдо-
бавок японский менеджмент выявляет ос-
новной вектор и тенденцию развития тех 
дисциплин и наук, которые находятся в од-
ном ряду с системой управления, и доводит 
до концепции разнообразные практики, ис-
пользуемые в этой сфере.

Период формирования описываемой 
модели пришелся на послевоенный хаос, 
когда основная цель правительства стра-
ны заключалась в том, чтобы в кратчай-
шие сроки восстановить экономическую, 
политическую и социальную сферы жизне-
деятельности. Используемые в Северной 
Америке модели управления благотворно 
повлияли на процесс восстановления, од-
нако не принесли ожидаемых результатов. 
Но они содействовали формированию об-
раза мышления и особого подхода, прина-
длежащих только японским менеджерам, 
и в итоге японская модель управления 
приобрела свой почерк и свои принципы, 
отсутствующие в американской системе, 
– пожизненный наём, всеобщее принятие 
решений и др. Менеджменту Японии не-
изменно присущ религиозный характер, в 
некоторых компаниях даже имеются свои 
храмы. Ведущие деятели страны постоян-
но посещают храм Инари, носящий имя 
защитника коммерции, а у каждой пре-

стижной фирмы существует собственный 
философско-религиозный лозунг. Таким 
образом, в стране сохранились многие 
традиции японского феодализма. Как от-
мечают исследователи, возврат к исто-
кам позволяет показать национальный 
характер японского стиля управления и 
его открытость для всех целесообразных 
идей [5].

В китайской же культуре распростране-
ны мистика и суеверие. Бизнесмены при-
бегают к советам специалистов по фэншуй, 
используют прогнозы календарей, где ука-
заны благоприятные или неблагоприятные 
дни для различных видов деятельности. 
Кроме того, широко распространены благо-
желательные символы. 

Особенности менеджмента в Китае при-
влекают сегодня внимание исследователей 
всего мира, в том числе и России. Являясь 
космической и ядерной державой, Китай 
занимает второе место в мире по объему 
ВВП (на 2010 г.). Китайская система дело-
вого и корпоративного управления оли-
цетворяет собой такие общенациональные 
черты, как усердие, трудолюбие, высокая 
оценка человека, развитие долгосрочных 
отношений и др. Эти аспекты с успехом 
применяют управленцы Китая и могут быть 
рекомендованы к использованию в россий-
ских условиях.

Основные религиозно-философские 
представления, имеющие отражение и 
в мировоззрении современных жителей 
страны, сложились еще в Древнем Китае и 
связаны с философской традицией, а так-
же с привнесенным из Индии буддистским 
учением. Они оказывают сильное влияние 
на представления китайцев, их повседнев-
ную жизнь, и в частности на отношение к 
работе, бизнесу, руководству. Многие клас-
сические философские тексты наравне с 
текстами по военному искусству легли в 
основу принципов китайского управления. 
Среди них особо выделяются такие произ-
ведения, как И-цзин, Дао-дэ-цзин, Луньюй 
и др [6]. Китайцы также проявляют боль-
шое уважение к власти, к государственной 
службе в целом, независимо от уровня или 
ранга. Такое отношение имеет всеобщий 
характер. 

Современная российская система де-
лового и корпоративного управления нахо-
дится в стадии становления и представляет 
собой синкретизм западноевропейской и 
азиатской моделей управления. К сожа-
лению, в России нет своей национальной 
концепции или модели. Связано это с от-
сутствием в бывшем СССР частной формы 
собственности, тогда как именно этот пери-
од характеризовался существенным скач-
ком в развитии управленческой науки во 
всем мире. Можно констатировать, что без 
учета религиозно-философских взглядов и 
особенностей национального менталитета, 

традиционно сложившихся устоев в систе-
ме управления ни одна из предложенных 
зарубежных систем не будет в достаточной 
мере эффективна.

Перечислим основные факторы, замед-
ляющие развитие российского менеджмен-
та:

– короткий период существования оте-
чественного опыта делового управления по 
сравнению с зарубежным;

– неэффективное применение на прак-
тике новых систем и технологий менедж-
мента;

– распространение криминала и кор-
рупции, особенно в прибыльных сферах 
бизнеса;

– нестабильная политическая ситуация;
– социокультурные факторы, мультина-

циональность государства, традиции, пси-
хология, привычки;

– обширная территория страны, разли-
чие и непредсказуемость законодательства 
в разных регионах.

На наш взгляд, для решения сложив-
шихся в этой сфере проблем необходимо:

1. Совершенствование законодательс-
тва и механизмов принятия решений.

2. Применение системы повышения 
квалификации кадров на основе специа-
лизированных институтов и школ бизнеса. 

3. Обучение российских специалистов в 
ведущих университетах мира и в центрах по 
изучению менеджмента.

4. Использование опыта крупных и ус-
пешных международных компаний, созда-
ющих свою кузницу кадров. 

5. Создание условий для более доступ-
ного прохождения по Президентской про-
грамме подготовки управленческих кадров. 

В заключение приведем таблицу срав-
нительного анализа типологий менеджмен-
та Японии, Китая и России.

Из таблицы следует, что некоторые 
качества японского и китайского менедж-
мента могут компактно сосуществовать в 
современной российской системе делового 
управления. Некоторые черты отечествен-
ной модели управления унаследованы от 
советского прошлого, а в новейших не-
государственных структурах используются 
другие методы управления, в значительной 
мере дошедшие до нас из Северной Амери-
ки и Западной Европы. В связи с этим хотим 
обратить внимание на сложность и неоче-
видность применения целых и законченных 
экономических моделей для оздоровления 
российской экономики. 

В целом опыт и традиции японского и 
китайского менеджмента позволяют вы-
явить специфику проявлений этической и 
культурфилософской сущности буддизма в 
пространстве деловых практик на рубеже 
ХХ-ХХI вв., определить конструктивные и 
позитивные возможности философии буд-
дизма в развитии зарубежных и российских 
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деловых практик, в том числе в аспекте 
формирования эффективного межконфес-
сионального и межкультурного диалога в 
процессе делового взаимодействия.
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Таблица. Типологии менеджмента Японии, Китая и России

Страны Япония Китай Россия

Тип решения задач Совместный Совместный Одиночный

Главенствующая цель Стратегическая Стратегическая Тактическая

Разделение обязанностей и полномочий Невыразительное Отчетливое Отчетливое

Специализация сотрудников Разносторонний Разносторонний Ограниченный

Ответственность Личная Общая Общая

Предпочтение сотрудника Компании Должности Должности

Прогноз и карьерный рост сотрудника Затяжной Затяжной Затяжной

Тип ценности Общественный Личностный Общественный

Нацеленность начальства На персонал На персонал На персону

Образец управленца Организатор – мозговой центр Организатор – мозговой центр Вожак – волевой характер

Метод контроля По общим итогам По личным итогам По общим итогам

Отношение к подчиненным Формальное Формальное Формальное

Характер и продолжительность карь-
еры

Возраст, продолжительность 
работы, уважение в коллективе

Возраст, продолжительность 
работы, уважение в коллективе

Возраст, продолжительность 
работы, уважение в коллективе

Тип управления Гибкий Гибкий Жесткий

Заработная плата По общим итогам, в зависимос-
ти от продолжительности рабо-
ты и возрасту

По общим итогам По общим итогам 

Затраты на обучение кадров Высокие Низкие Низкие

Продолжительность работы Пожизненная Продолжительная Непродолжительная 

мативного акта. Сказанное актуально как 
для локальных, так и для нормативных пра-
вовых актов, отсутствие закона о которых 
препятствует развитию других понятий, пря-
мо от них зависящих. Чтобы установить их 
соотношение, необходимо провести сравни-
тельный анализ.

 Современная юридическая наука раз-
вивает тезисы о локальном правотворчест-
ве на достаточно проработанном фундамен-
те юридической доктрины. В отечественной 
науке 60–80-х г. ХХ в. активно разрабаты-
валась теория локального правотворчества 
применительно к актам социалистических 
предприятий, колхозов, трудовых коллекти-
вов. Так, например, в рамках теории трудо-
вого права данной проблематикой занима-
лись С.И. Архипов, В.К. Самигуллин, Л.И. Ан-
тонова, В.А. Тарасова и др. В советской 

теории права термин «акты государственных 
предприятий, учреждений и организаций» 
рассматривался и использовался как эле-
мент устанавливаемой государством сис-
темы нормативных правовых актов [1]. Это 
объяснялось тем, что собственником пред-
приятий было государство, а акты организа-
ций зачастую издавались на основе типовых 
государственных форм, таких как Типовой 
устав социалистического предприятия. В 
современной терминологии данный прием 
называется модельным правотворчеством. 

В целом проблема локального регули-
рования в советской науке не была акту-
альна в силу однообразия актов и непроти-
воречивости в системе законодательства. 
Учение об иерархии актов фактически за-
менялось пониманием социалистической 
дисциплины. С развитием рыночных отно-

Развитие понятия локального _
правового акта
Гарник АДАМЯН

аспирант РАНХиГС при Президенте РФ

Развитие корпоративной сферы обществен-
ных отношений – качественно новый виток 
в правовом регулировании труда, привед-
ший к увеличению числа случаев примене-
ния актов локального характера. Аналогич-
ная тенденция просматривается и в пуб-
личных отраслях права. Яркий тому пример 
– административные регламенты в сфере 
регулирования исполнения обязанностей 
государственными служащими. Использо-
вание данной правовой формы в практике 
должно выстраиваться на разработанном 
научном фундаменте. Однако юридическая 
наука не выработала единообразного под-
хода к этой проблеме: отсутствует не только 
теория локального регулирования, но нет 
и устоявшейся дефиниции локального нор-


