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…Страна прошла через напряженный период выборов парла-
мента, главы государства, и сегодня, конечно, еще чувствуются 
отзвуки обостренных эмоций, политических баталий, но логика 
зрелой демократии заключается в том, что выборы заверша-
ются, после них всегда начинается другой, гораздо более важ-
ный период совместной работы. Нам с вами нужно смотреть в 
будущее. Понимаю, что у нас общая ответственность за страну, 
общая забота – это благополучие и достойная жизнь миллионов 
российских семей.

Россия у нас одна, и ее современное, передовое развитие 
обязано стать целью, объединяющей все политические силы 
страны, которые хотят работать на созидание.

<…>
В начале 2012 года, как мы и планировали, российский ВВП 

превысил докризисный уровень. Это значит, что наша экономика 
в полном объеме преодолела последствия спада 2008, 2009 и 
отчасти даже 2010 годов. Я приведу цифры: объем ВВП России 
в ценах 2008 года составил по итогам 2011 года 41,421 трлн 
рублей, а по итогам 2008 года – 41,277 трлн, мы его чуть-чуть 
превысили.

…Хочу еще раз поблагодарить граждан России за выдержку, 
за терпение, за доверие. Убежден: мы преодолели испытания 
благодаря общей ответственности, социальному партнерству и 
гражданской солидарности.

…Считаю нашим главным достижением стабилизацию и 

рост численности населения России: по итогам 2011  года она 
превысила 143 млн человек. Мы не дали кризису перечеркнуть 
позитивные демографические тенденции… За 2008–2011 годы 
в России родилось более 7 млн детей – один из самых высоких 
показателей за несколько последних десятилетий.

<…>
В 2009  году здесь, в этом зале депутатам Государственной 

Думы прежнего созыва я представлял антикризисную программу 
Правительства и сказал тогда, что в центре наших усилий будет 
благополучие российских семей, что мы не просто будем бороть-
ся с кризисом, а продолжим решение долгосрочных задач, что 
мы должны одолеть кризис через развитие.

…Объективно невозможно было, к сожалению, помочь каж-
дому, кто нуждался в помощи и столкнулся с проблемами, но мы 
старались строить нашу работу так, чтобы отстоять интересы аб-
солютного большинства наших граждан. Если в начале 1990-х и в 
1998 году экономические удары обернулись жестоким шоком для 
миллионов наших людей, то в период кризиса 2008–2010 годов 
власть показала свою состоятельность перед лицом испытаний.

Беспрецедентно, что на фоне кризиса, его последствий ре-
альные доходы граждан в России не падали в среднем, а пусть 
ненамного, но все-таки росли. И так продолжалось все предыду-
щие четыре года, включая самый сложный 2009-й. Кстати, в этом 
году даже немножко больше было, чем в предыдущие. Вот смот-
рите, что было, по цифрам: рост реальных, за вычетом инфляции, 
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доходов граждан составил в 2008 году 2,4%, в 2009-м – 3,1%, в 
2010-м – 5,1%, в 2011-м – меньше, около 1% только. Что каса-
ется средней заработной платы по экономике, то за 2008–2011 
годы она выросла на 18%. Подчеркну, это в реальном выраже-
нии, в номинальном – рост почти на 75%; средняя номинальная 
начисленная зарплата по экономике в 2007  году была 13 593 
рубля, а в 2011 году – 23 693 рубля.

Однако, и это все мы хорошо знаем, у нас еще сохраняется 
большая имущественная дифференциация, доходы наиболее 
обеспеченных граждан примерно – хочу это сказать отдельно, 
это наша проблема действительно, – так вот доходы наиболее 
обеспеченных граждан примерно в 16 раз превышают доходы 
наименее обеспеченных, и за последние годы этот разрыв, к 
сожалению, практически не сократился. Мы должны уделить этой 
проблеме самое пристальное внимание. Здесь огромные риски 
– и социальные, и политические, и экономические.

Считаю, что сегодня нам необходимо вернуться к решению 
важнейшей задачи: минимальный размер оплаты труда в бли-
жайшие несколько лет должен сравняться с уровнем прожиточ-
ного минимума. При этом нужно, конечно, совершенствовать 
сами механизмы определения прожиточного минимума и МРОТ, 
сделав их более современными и более справедливыми.

…В очень непростой период кризисных испытаний мы про-
вели переоценку советских пенсионных прав, а по сути, вос-
становили справедливость в отношении старшего поколения. 
Начиная с 2008 года средний размер трудовой пенсии в России 
увеличился в 2,5 раза.

…За четыре года при поддержке государства получило жилье 
около 1,5 млн наших граждан, в том числе более 200 тыс. вете-
ранов Великой Отечественной войны. Добавлю, что с помощью 
средств материнского капитала улучшили свои жилищные усло-
вия еще более 1 млн российских семей… 

Конечно, как и для всех стран мира, кризис стал для нас 
испытанием, и испытанием тяжелым. Мы вынужденно потеряли 
время и темп в некоторых проектах преобразований, но мы не 
потеряли сам вектор развития, движения вперед. Да, спад у нас 
был значительным, мы это с вами знаем и помним. Но и восста-
навливались мы гораздо быстрее, чем многие другие страны. 
Сегодня у нас самые высокие темпы роста экономики среди 
государств «восьмерки» и одни из самых высоких среди крупней-
ших экономик мира. Напомню для сравнения: рост экономики 
США составил 1,7%, в еврозоне – 1,5%, в Индии – 7,4%, в Китае 
– 9,2%, в России – 4,3%, и это третий показатель в мире среди 
крупных экономик.

Позитивная динамика отмечается по всем ключевым пока-
зателям развития Российской Федерации, по всем без исклю-
чения… 

Я еще раз подчеркну, несмотря на все испытания, мы созна-
тельно отказались от психологии выживания, мы выбрали путь 
развития. 

<…>
Считаю, что мы должны сосредоточиться на вопросах, кото-

рые имеют стратегические, принципиальные значения и связаны 
с нашими историческими перспективами как нации.

Первое – это демографическая состоятельность Российского 
государства. Сегодня для России каждый человек на счету. Мы 
должны понимать, что столкнемся с серьезным вызовом – с 

демографическим эхом 1990-х годов, когда страна пережила 
самый жестокий, я бы не побоялся этого слова, самый жестокий 
демографический спад. Нам нужны новые решительные шаги по 
сбережению и развитию народа, однако если мы не восстановим 
традиционное отношение к базовым моральным ценностям, то 
никакие меры экономической и социальной политики не прине-
сут устойчивого результата.

Крепкая благополучная многодетная семья – вот вокруг чего 
следует объединить усилия государства, общества, религиозных 
организаций, отечественного просвещения и культуры.

Второе. Россия – самая большая страна в мире по терри-
тории. Наши пространства мы должны не только сохранить, 
оградить от внешних угроз, но и обустроить, сформировать совре-
менную среду для жизни человека, для работы во всех регионах 
страны. Особое внимание, конечно, должны уделить развитию 
Дальнего Востока и Восточной Сибири – это важнейшая геопо-
литическая задача. Нужно сделать так, чтобы темпы увеличения 
ВРП сибирских и дальневосточных регионов были выше роста 
общероссийского ВВП, и такая тенденция должна сохраняться 
как минимум 10–15  лет. Конечно, будем добиваться, чтобы в 
дальневосточных и восточносибирских регионах наметился ус-
тойчивый прирост населения, а не отток, который до сих пор про-
должается, хоть темпы снижаются, но отток, к сожалению, есть до 
сих пор. Нужно добиваться прироста населения.

Сейчас мы рассматриваем вопрос создания специальной 
структуры, которая возьмет на себя координацию и контроль реа-
лизации проектов, направленных на развитие Дальнего Востока 
и Восточной Сибири, и решения будут представлены в ближай-
шее время.

Третий наш приоритет – это новые и качественные рабочие 
места. Миллионы людей сегодня заняты на устаревших, неэффек-
тивных рабочих местах, с низкой зарплатой и отсутствием перс-
пектив. Мы должны дать им другую работу, интересную, хорошо 
оплачиваемую, а значит, способную обеспечить высокие стан-
дарты жизни, достойный заработок и возможность содержать 
большую семью. Средняя реальная заработная плата в России к 
2020 году должна увеличиться не менее чем в 1,6–1,7 раза. Мы 
также должны сформировать все условия для активной, полно-
ценной занятости людей с ограниченными возможностями, что в 
том числе требует повсеместного развития безбарьерной среды. 
Такая программа у нас с вами принята, вы об этом знаете.

Создание качественных рабочих мест – это востребован-
ность нашего человеческого потенциала, это ключ к победе над 
бедностью, это массовый средний класс, это возможность для 
миллионов людей реализовать свою мечту и, конечно, это путь к 
реальной диверсификации национальной экономики.

В этой связи четвертая наша базовая задача – построение 
новой экономики. Она четвертая не по важности – по важности, 
может быть, главная. Она должна быть устойчивой, способной 
демонстрировать качественный рост в условиях жесткой конку-
ренции. Мы должны быть готовы к любым внешним шокам, ве-
роятность их повторения, как вы знаете, достаточно высока. Мир 
вступил в эпоху турбулентности, кроме того, идет новая волна 
технологических изменений, меняется конфигурация глобальных 
рынков.

…Нам нужно создать систему более качественного, долго-
срочного прогнозирования макроэкономического, финансового, 
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технологического и оборонного. Это тем более важно, учитывая, 
что XXI век обещает стать эпохой складывания новых геополити-
ческих центров финансово-экономических, культурно-цивилиза-
ционных.

Отсюда, конечно, и наш пятый приоритет – укрепление по-
зиций России в мире, и прежде всего через новую интеграцию 
на евразийском пространстве. Уважаемые коллеги, создание 
Таможенного союза, снятие барьеров на границе уже в прошлом 
году позволили увеличить взаимный оборот России, Белоруссии 
и Казахстана сразу на 37%. С нынешнего года мы работаем в 
более тесном интеграционном формате в рамках единого эконо-
мического пространства со свободным передвижением товаров, 
капитала, рабочей силы. 

…Создание Таможенного союза и единого экономического 
пространства, на мой взгляд, по моему убеждению, является 
важнейшим геополитическим и интеграционным событием на 
постсоветском пространстве со времен крушения Советского 
Союза.

Наш следующий шаг – запуск с 2015 года проекта Евра-
зийского экономического союза. Рассчитываем, что к России, 
Белоруссии, Казахстану присоединятся и другие партнеры, заин-
тересованные в более продвинутом сотрудничестве.

Уважаемые коллеги, по нашим оценкам, уже в ближайшие 
два-три года Россия войдет в число пяти крупнейших экономик 
мира по паритету покупательной способности, при этом мы все 
еще уступаем самым развитым экономикам мира по произво-
дительности труда, а это значит, другими словами, по качеству 
экономики в 3-4 раза.

Отдельно, уважаемые коллеги, остановлюсь на работе регио-
нальных и местных властей. На этом уровне решается значитель-
ное количество проблем и вопросов, волнующих граждан, фор-
мируется комфортная для жизни среда. На федеральном уровне 
уже действует механизм «электронного правительства», сотни 
тысяч людей избавлены от необходимости бегать по инстанциям, 
собирать бумажки. Всего за год в рейтинге ООН – я вам при-
водил малоприятные цифры, где мы находимся в рейтингах по 
ведению бизнеса и так далее, но что касается «электронного пра-
вительства», то могу сказать, что всего за год в ООН по уровню 
развития «электронного правительства» Россия сделала более 30 
шагов вперед: поднялась с 59-го до 27-го места. А уже с 1 июля 
этого года на электронное межведомственное взаимодействие 
должны перейти все регионы и все муниципалитеты страны.

Уважаемые коллеги, эта задача, этот шаг гораздо более 
сложный, чем то, что было сделано Правительством Российс-
кой Федерации. Все-таки на правительственном уровне это не-
простая задача, но она централизованно решалась. Следующий 
шаг – перейти на электронный формат обслуживания граждан в 
регионах, муниципалитетах – гораздо более сложный. Поскольку 
вы постоянно в регионах находитесь, я прошу вас уделять этому 
самое пристальное внимание. От этого действительно напрямую 
будет зависеть качество обслуживания граждан. И конечно, не-
обходимо развивать практику предоставления услуг гражданам 
по принципу «одного окна», в том числе на базе многофункци-
ональных центров. Деньги для создания таких центров можно 
найти, в том числе за счет оптимизации работы чиновничьего 
аппарата. Со своей стороны мы так и поступаем: к 2013 году 
штаты госорганов, подведомственных правительству, сократятся 

на 100 тыс. человек. На федеральном уровне мы вводим оценку 
персональной эффективности руководителей министерств и ве-
домств. Считаю, что регионам и муниципальным образованиям 
необходимо ввести такую же систему оценки работы должност-
ных лиц, она должна базироваться на внятных и четких показа-
телях.

Мы запустили проект по внедрению стандарта создания бла-
гоприятного инвестклимата в субъектах Российской Федерации. 
Задача – сделать так, чтобы лучшие практики развития бизнеса 
были не уделом отдельных успешных регионов, а общим прави-
лом работы всех региональных администраций. Вы наверняка 
знаете такие положительные примеры, когда нет ни нефти, ни 
газа, ни золота, а результаты работы, объемы инвестиций, в 
том числе иностранных инвестиций, рост ВРП кардинальным 
образом в лучшую сторону отличается от средних показателей 
по России. В качестве первого шага на муниципальный уровень 
будут переданы налоги, для того чтобы обеспечить большую са-
мостоятельность регионов и муниципалитетов. На муниципаль-
ный уровень будут переданы налоги от малого бизнеса, который 
сейчас работает в условиях специальных налоговых режимов.

Кроме того, должны быть разработаны понятные механизмы 
определения объема региональных дотаций муниципалитетам. 
Они постоянно жалуются на то, что там чехарда, неразбериха. 
Кому сколько дать, как дать, по каким принципам – все это не 
определено. Это нужно сделать. Повторю, мы готовы передавать 
средства на места, но важно, чтобы регионы и муниципалитеты 
грамотно их использовали, концентрировали на приоритетах, 
на решении вопросов, улучшающих среду жизни людей. Мы уже 
закрепили в законодательстве такое понятие, как «благоуст-
ройство», установили ответственность муниципалитетов перед 
гражданами за состояние дел в этой сфере и будем помогать 
местному самоуправлению в этой работе.

В 2010-2011 годах при поддержке федерального бюджета 
реализован проект по ремонту дорог и благоустройству во всех 
столицах российских регионов. Теперь логично продолжить его 
в отношении всех населенных пунктов страны. Поэтому мы обоз-
начили три приоритета расходования средств региональных до-
рожных фондов. Они создаются, концентрируются там серьезные 
ресурсы. По некоторым регионам на дорожное строительство в 
этом году средств будет получено на эти цели раза в три больше, 
чем в предыдущие годы.

Так какие это приоритеты? Это сельские дороги, благоустройс-
тво малых и средних городов, поселков, сел, ремонт внутригород-
ских и поселковых дорог. За два года на эти цели предполагается 
направить порядка 130 млрд рублей, в том числе везде, где это 
возможно, обеспечить сельские населенные пункты дорогами 
с твердым покрытием. По всей России нам предстоит удвоить 
объемы дорожного строительства, за предстоящее десятилетие 
построить порядка 120 тыс. км федеральных и региональных до-
рог по принятому в мире однополосному исчислению…

<…>
…Считаю важным остановиться на нашем фундаментальном 

подходе к развитию социальной сферы. Государство должно 
не командовать повседневной хозяйственной деятельностью 
десятков тысяч детских садов, школ, больниц, поликлиник, соци-
альных центров, а, безусловно, гарантировать людям получение 
бесплатных и качественных социальных услуг.



7Новое в законодательстве о государственной службе

Система учета информа-
ционных систем госу-
дарственных органов
14  февраля 2012  г. опубликована Кон-
цепция создания и развития госу-
дарственной информационной систе-
мы учета информационных систем, 
разрабатываемых и приобретаемых 
за счет средств бюджетов бюджет-
ной системы Российской Федерации. 
Распоряжение Правительства Российс-
кой Федерации от 27 декабря 2011 г. 
№  2387-р определило государственно-
го заказчика создания и развития дан-
ной системы – Министерство связи и 
массовых коммуникаций Российской 
Федерации, которому и было поручено в 
двухмесячный срок представить проект 
положения о системе.

Концепция определяет цели, задачи, 
подходы и этапы создания и развития 
государственной информационной систе-
мы учета информационных систем, вклю-
чая учет информационных технологий, 
технических средств и информационно-
телекоммуникационных сетей, необхо-
димых для их функционирования. Они 
разрабатываются или приобретаются 
за счет средств федерального бюджета, 
бюджетов государственных внебюджет-
ных фондов и средств бюджетов субъек-
тов Российской Федерации. В документе 
описана архитектура государственной 
информационной системы, а также ос-
новные направления учета входящих в 
нее элементов. 

Повышение эффективности исполь-
зования информационно-коммуникаци-

онных технологий в деятельности органов 
государственной власти играет ключевую 
роль в процессе создания «электронного 
правительства», обеспечения перехода 
на оказание государственных и муници-
пальных услуг в электронном виде и фор-
мирования инновационной модели эко-
номики и государственного управления.

Многие жители России на себе ощути-
ли удобства, создаваемые информатиза-
цией взаимодействия с государственны-
ми органами. Однако этот процесс нужда-
ется в совершенствовании. В частности, 
в обеспечении консолидированного, до-
стоверного и оперативного учета резуль-
татов работ на стадиях жизненного цикла 
информационных систем при создании 
системы их учета. Для этого Концепция 
определила принципы создания, внед-

Положения известного 83-го Федерального закона сущес-
твенно расширяют самостоятельность учреждений социальной 
сферы. Они направлены как на повышение качества и доступнос-
ти социальных услуг, прозрачности работы социальной сферы, 
так и на создание дополнительных стимулов для сотрудников. И, 
конечно, задача состоит в том, чтобы искоренить прямые и скры-
тые поборы в фактическую фиктивность бесплатности многих 
государственных и муниципальных учреждений.

Что хочу подчеркнуть? В ближайшие шесть-десять лет нужно 
создать в России современную, динамично развивающуюся 
социальную сферу. Какие системные вопросы для этого необ-
ходимо решить? Первое – сформировать независимую систему 
оценки качества работы учреждений социальной сферы, вклю-
чая критерии эффективности, практику публичных рейтингов со-
циальных учреждений, принятие профессиональных и этических 
кодексов. Второе – определить современный набор социальных 
услуг, необходимых для граждан в условиях развивающегося, 
усложняющегося общества. Третье – нужно открыть социаль-
ную сферу для предпринимательства, некоммерческих и обще-
ственных организаций, готовых предоставлять качественное 
образование, медицинскую помощь и социальную защиту. Тем 
самым мы создадим естественную, живительную конкуренцию, 
так необходимую нашей социальной сфере. И конечно, следует 
создать режим наибольшего благоприятствования для соци-
ального служения наших традиционных российских конфессий. 
Нужно еще раз посмотреть законодательство о государствен-
но-частном партнерстве и принять соответствующие решения. 
Убежден, надо сделать государственно-частное партнерство 
одним из существенных механизмов реализации программ в 
социальной сфере.

Уважаемые коллеги! В декабре следующего года мы будем 
отмечать 20-летие Конституции и современного парламента 
страны. Однако мы не можем забывать и о том, что нынешняя 
Государственная Дума – это уже десятая в отечественной ис-

тории, если вести счет от первой российской Думы 1906  года. 
Убежден, нам необходимо совместно работать над повышением 
авторитета и значением Федерального Собрания в системе ор-
ганов государственной власти России, а также над укреплением 
роли законодательных собраний в регионах и представительных 
органов местного самоуправления по всей стране.

Также вместе с Государственной Думой готов совершенс-
твовать институт парламентского расследования, вести после-
довательную линию на укрепление судебной власти, обновле-
ние и оздоровление правоохранительных органов, искоренение 
коррупции. Это, безусловно, наши важнейшие задачи, которые 
должны стать общими для власти и оппозиции.

Со своей стороны рассчитываю на конструктивное взаимо-
действие в течение всего срока наших конституционных с вами 
полномочий. Надеюсь также и на взаимоуважительную работу 
законодательной и исполнительной власти, на их совместные 
действия в целях развития экономики России, достижения ново-
го качества жизни для граждан страны. Скажу больше, сегодня 
это единственный путь к сохранению доверия общества к власти 
в целом.

Уважаемые коллеги, восстановив страну после всех потрясе-
ний, которые выпали на долю нашего народа на рубеже веков, 
мы фактически завершили постсоветский период. Впереди но-
вый этап развития России – этап создания государственного, 
экономического, социального порядка и общественного жизнен-
ного устройства, способного обеспечить процветание граждан 
нашей страны на десятилетия вперед.

Символично, что мы приступаем к этой работе в год, объяв-
ленный Годом российской истории. Ключевые вехи истории оп-
ределили судьбу России, ее тысячелетний путь. Наше поколение 
должно быть достойно этой великой истории, достойно нашего 
великого народа, который создал эту великую страну. Сегодня 
нас, как и наших предков столетия назад, должны вдохновлять 
вера и любовь к России. Мы обязательно добьемся успеха.

Новое в законодательстве о государственной службе


